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ATAC FRONTAL ASUPRA APL: PLAFONAREA

TAKELOR LOCGALE, ATENTAT REPETAT

LA CONSTITUTIE S1 AUTONOMIA LOCALA!

Senzatia de déja vu este trdita de
fiecare reprezentant APL in aceste
zile, dupa ce Ministerul Finantelor,
in mod repetat si absolut nemoti-
vat, revine la plafonarea taxelor
locale. Astfel, in mod brutal si cu
orice pret, se doreste ocolirea si
sfidarea decizia Curtii Constituti-
onale, care incd in 2014, si-a spus
verdictul: PLAFONAREA TAXELOR
LOCALE INCALCA PRINCIPIILE AU-
TONOMIEI LOCALE!

"IN MOD BRUTAL SI CU ORICE PRET,
SE DORESTE OCOLIREA S| SFIDAREA
DECIZIA CURTII CONSTITUTIONA-
LE, CARE INCA iN 2014, SI-A SPUS

VERDICTUL: PLAFONAREA TAXELOR
LOCALE INCALCA PRINCIPIILE AU-

TONOMIEI LOCALE!”

Suntem 1n fata unor semne de coru-
ptie/presiune politicd si/sau de alta naturd,
din partea unor cercuri inguste si obscure
de interese (mari rechini ai business-ului,
identitatea cdrora nu se da publicitatii),
care urmadresc scopul de a avea avantaje
financiare din contul bugetelor locale. An-
terior (tn anul 2013), cum s-a demonstrat,
semnele de coruptibilitate si presiune au
venit din partea acelorasi actori, plus CA-
SINO-URILE. In special, este vorba de une-
le mari companii din domeniul petrolier,
financiar/bancar, comert, firme de vanzari
en-gross etc., care de mai multi ani tncear-
ca sa-si dobandeasca avantaje.

Atragem atentie ca Ministerul Fina-
ntelor promoveaza ideea plafonarii taxelor
locale, sub paravanul grijii fata de mediul
de afaceri. Pe cand in realitate, taxele loca-
le nici pe departe nu constituie o problema
reald pentru business-ul mic si mijlociu.
De fapt, initiativa Ministerului Finante-
lor este lipsita in totalitate de orice temei.
n mare parte, Ministerul Finantelor spe-
culeaza cu ideea si unele presupuneri de
abuzuri din partea APL si doar pe unele
cazuri izolate, care nu reflecta situatia re-
ala. In realitate, majoritatea covarsitoare a
APL au o relatie foarte bund cu mediul de
afaceri locale (multi dintre care fac parte
din consiliile locale) si intotdeauna gasesc
consens.

Cu toate ca intelegem scopurile "no-
bile” urmadrite prin astfel de initiative,
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totusi constatam cu mirare si indignare
o0 abordare superficiald si chiar total ires-
ponsabila din partea unor functionari in
aceasta chestiune. Speram foarte mult ca
cei care vin cu aceastd abordare au anali-
zat profund situatia si au calculat. Aceas-
ta, deoarece acest subiect a fost discutat
pe larg in societate recent, generand mari
tensiuni, afectand enorm imaginea gu-
vernantilor si, in fine, - primind o apre-
ciere juridica corespunzatoare si foarte
clard. In acest sens fird a acorda prea
mult timp, doar va recomandam sa faceti
cunostinta cu textul INTEGRAL al decizi-
ei Curtii Constitutionale (Hotardrea nr. 2,
din 28.01.2014). In special, punctele 75-
126. Nu este admisibila o interpreta-
re izolata si selectiva, cum se incear-
ci in cazul dat. In acest sens, in afara
de motive de ordin procedural si de
forma, o parte importanta din decizia
respectiva se refera la argumente de
fond/esenta prin care se demonstre-
aza foarte explicit, incalcarea princi-
piilor si normelor fundamentale con-
stitutionale si ale altor legi citate si
in vigoare. Iar ideea principalad este

cd, in privinta taxelor/impozitelor lo-
cale, legea poate stabili doar criterii-
le si principiile generale de aplicare.
insi stabilirea cotelor si marimii lor
este o competenta exclusiva a APL!
O altfel de interpretare sau incercare de
a ocoli litera si sensul legii deja trebu-
ie inclusa in categoria abuzului si sfera
raspunderii penale/materiale. Deoarece,
tn mod repetat si deliberativ/constient,
se Tncearcd a prejudicia enorm bugetele
locale si interesul public. Cine va raspun-
de de milioanele de lei pe care bugetele
locale (considerate autonome si separate
de cel al statului), NU le primesc datorita
erorilor, abuzurilor si actelor neconsti-
tutionale admise de catre unui functio-
nari si institutii ale statului?

Tn afara de argumentele de ordin juridic
incontestabile si foarte explicite ale Curtii
Constitutionale, suntem miratii si chiar
dezamagiti in legaturd cu aceastd aborda-
re superficiald a Ministerului Finantelor,
n lipsa unor motive serioase si bine argu-
mentate. Fard o analiza si calculele nece-
sare care ar demonstra proportia taxelor
locale in totalul impozitelor achitate de

mediul de afaceri, precum si cd taxele lo-
cale exagerate ar constitui un impediment
pentru mediul de afaceri. Fara a se veni cu
un numadr concret de cazuri si, ceea ce este
mult mai important, fard a numi cauzele
care au stat la baza unor decizii singulare
si izolate ale APL de a actiona intr-un fel
sau altul. Fara a avea o abordare cu adeva-
rat de STAT! De fapt, suntem in fata unei
probleme inventate, izolata si minord, in
raport cu problemele reale ale mediului de
afaceri din Republica Moldova. Mai mult
ca atat, din discutiile pe care CALM la
are cu mediul de afaceri mic si mijlo-
ciu, problema taxelor locale aproape
lipseste sau este mentionata in ulti-
mul rand. Mult mai importante fiind
inconsecventa politicilor, impozitele
de stat excesive, controalele si abu-
zurile administrative etc. In aceasta
situatie, apare intrebarea: a cui interese
Tncearca sa se promoveze prin plafonarea
taxelor? Oare nu se repetd situatia din
2013, atunci cand s-a demonstrat ca prin
astfel de abordari si invocarea probleme-
lor inventate (in baza unor cazuri izola-
te), au fost promovate interesele obscure
si Inguste ale cazino-urilor, jocurilor de
noroc si altor antreprenori mari (mono-
polisti)??? In acelasi timp, masurile de
consolidare a bazei fiscale locale sunt
blocate (la fel, responsabilitatea Ministe-
rului Finantelor), iar bugetele locale sunt
lipsite si limitate in surse de venit. Ce
fel de politica de stat mai este aceasta si
cum ar favoriza ea mediul de afaceri, in
situatia cand APL sunt lipsite de posibili-
tatea de a avea politici proprii locale eco-
nomice si financiare, in scopul de a imbu-
ndtdti infrastructura locala, dar si mediul
de afaceri local? Oare nu ar fi interesat in
primul rand mediul de afaceri ca in lo-
calitatile rurale si urbane sa existe dru-
muri, teritorii amenajate, apd, canalizare,
salubrizare etc.? Din ce resurse, stimati
reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
daca nu realizati mdsurile prevazute de
lege privind descentralizarea financiard
si consolidarea bazei fiscale, ba din con-
tra, tncd impuneti limitari si plafondri in
interesul unor grupuri tnguste? Aceste-
a-s politici de dezvoltare a statului? Mai
degraba sunt niste politici de distrugere
completd a satelor/oraselor si favorizare
evidenta a unor agenti economici mari/
monopolisti.

Continuare in pag. 2



Buletin informativ
nr. 8 (34), 2016

P(e)L la CALM/editorialul editiei

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

ATAGC FRONTAL ASUPRA APL: PLAFONAREA TAKELOR LOCALE,
ATENTAT REPETAT LA CGONSTITUTIE S1 AUTONOMIA LOCALA!

"DIN CE RESURSE, STIMATI
REPREZENTANTI Al MINIS-
TERULUI FINANTELOR, DACA
NU REALIZATI MASURILE
PREVAZUTE DE LEGE PRI-
VIND DESCENTRALIZAREA
FINANCIARA SI CONSOLI-
DAREA BAZEI FISCALE, BA
DIN CONTRA, INCA IMPUNETI
LIMITARI S| PLAFONARI iN
INTERESUL UNOR GRUPURI
iNGUSTE? ACESTEA-S POLI-
TICI DE DEZVOLTARE A STA-
TULUI? MAI DEGRABA SUNT
NISTE POLITICI DE DISTRU-
GERE COMPLETA A SATELOR/
ORASELOR SI FAVORIZARE
EVIDENTA A UNOR AGENTI
ECONOMICI MARI/MONOPO-
LISTL.”

Sférsit. Inceput in pag. 1

Decizia de plafonare a taxelor locale
contravine In totalitate angajamentelor gu-
vernamentale in domeniul descentralizdrii
si autonomiei locale asumate prin progra-
mul de guvernare, strategia descentralizarii,
precum si tuturor angajamentelor asumate
de catre Republica Moldova in fata Consili-
ului Europei si altor organisme internatio-
nale. Prin astfel de acte, prin modul in care
sunt adoptate gi inconsecventa de care dau
dovadd autoritdtile este gtirbitd esential
imaginea institutiilor statului atdt in fata
autoritdtilor locale si opiniei publice natio-
nale, cdt si in raport cu structurile internati-
onale si partenerii de dezvoltare. In loc de
actiuni concrete si efective promise in dome-
niul descentralizarii, are loc un proces invers
de limitare a autonomiei locale si incdlcare
continud a drepturilor gi intereselor comuni-
tatilor locale din Republica Moldova.

Acest pas vine in contradictie cu anga-

jamentele asumate la Vilnius, prin care gu-
vernarea s-a obligat sd promoveze reforme
reale, care vor conduce la Inregistrarea unui
oarecare progres. Lansarea unor astfel de
initiative, cum ar fi plafonarea taxei locale,

zintd un regres colosal in calea reformei
descentralizarii si consoliddrii autonomiei
locale, precum si un semnal de neincrede-
re si dispret total fata de administratia pu-
blici locald. Tn multe din tirile europene,

limiteazd autonomia locala si accentueaza
tendintele de centralizare, fenomene abso-
lut inadmisibile in filosofia Uniunii Euro-
pene. CALM considerd astfel de initiative
totalmente inacceptabile, deoarece repre-

autoritatile locale au chiar si dreptul de a
stabili taxe locale noi, suplimentare la cele
prevazute de legislatia nationald, nu doar sa
stabileascd marimea acestora. Or, in privi-
nta Moldovei, Consiliul Europei n raportul

sdu de monitorizare a democratiei locale si
regionale tocmai remarcd lipsa libertatii au-
toritatilor locale de a stabili taxe si lipsa au-
tonomiei financiare. Inliturarea plafoanelor
maxime pentru taxele locale a fost aprecia-
td ca o avansare considerabild in domeniul
consoliddrii autonomiei locale si reformei de
descentralizare, iar acum o eventuala rein-
troducere ar insemna un semnal negativ si
regres imens, un semn de inconsecventa si o
pierdere a Increderii fatd de guvernarea cen-
trald din partea autoritdtilor locale.

APL este unul dintre cei mai importanti
si fideli parteneri ai Ministerului Finante-
lor, in aspectul sustinerii dialogului cu FMI,
necesitatii cresterii veniturilor. Dvs. tratati
APL in baza unor acte ocazionale, izolate, ca
pe un impediment pentru business-ul local,
dar nu este o perceptie corecta. Noi ne-am
ciocnit cu acest lucru cu trei ani tn urma,
dar, pana la urma, in afara de cateva situatii
irelevante, nu ni se aduceau exemple clare
in care APL ar fi pus presiune. Credeti cd se
gdseste un primar rational care sd alunge
oamenii de afaceri, cine sa isi taie singur
creanga de sub picioare? Noi pledam pentru
descentralizare si in domeniul economic, as-
tfel incat APL sd poata contribui la dezvol-
tarea business-ului prin aplicarea politicilor
proprii, nu celor dominate de stat, cu viziuni
uniforme, care nu sunt ajustate la realitdti-
le din teritoriu. Nu poti, fiind in capitald, sa
aplici o regula pentru toti. Sunt foarte multi
factori care deosebesc o localitate de alta -
suprafatd, numadrul de agenti economici, po-
tentialul comercial. Prin aplicarea limitelor,
a plafondrii, legi mainile APL. De ce nu am
permite APL sa aplice politicile proprii? Noi,
de 25 de ani, nu avem astfel de politici
- toate strategiile noastre prevad dez-
voltarea economica, dar economia de la
asta stim unde se duce - tot in jos si in
jos. Aici e o mare problema si trebuie sa
o constientizam. Un alt aspect - noi avem
nevoie de un format de discutii normal, spe-
cializat, ca sd putem discuta tehnic, metodic
, ca fiecare problema sa fie dezbdtutd in de-
taliu, sa ne expunem toate argumentele si
sd identificdm solutii. Consider cd in 90 la
sutd din situatii poate fi gasit un consens.
Cat priveste plafonarea - noi intelegem
foarte bine presiunea pe care o exercita bu-
siness-ul mare, dar nu sunt sigur ca pentru
ei acest aspect este o problemad. As vrea sa
dispunem de o analiza cat de mare este ace-

astd presiune si dacd este anume asa si in ce
madsurd mediul de afaceri se simte ameni-
ntat de taxele locale, comparativ cu alte pro-
bleme. Aici sunt doud probleme de fond pes-
te care noi nu putem pdsi. Dvs. propuneti
cote, dar, de fapt, va propuneti un lucru
imposibil. Situatia este atat de diversd in
teritoriu cd orice plafoane ati pune ele nu
vor fi corecte. Republica Moldova a atins un
nivel de dezvoltare a principiilor autonomi-
ei locale. Noi avem atatea discutii, atatea
legi, suntem atdt de departe in comparatie
cu vecinii nostri. La nivel de mentalitate,
de legislatie am evoluat mult. Doar ca noi
nu avem continuitate si nu respectam pand
la capat acest concept. Tinand cont de nive-
lul la care am ajuns, plafonarea nu e nimic
altceva decat o profundd incalcare a prin-
cipiilor autonomiei locale. Dacd nu aveti
ncredere in expertiza noastra, acest lucru
1l spune foarte clar Curtea Constitutionala.
Nu inteleg, de ce atatea discutii? Hai, mai
bine sd stabilim foarte clar principiile si
criteriile, pentru cd aceasta este constituti-
onal. Dar acum suntem aruncati cu un pas
Tnapoi, iarasi initiem discutii, iardsi cres-
tem tensiunea.

in concluzie, declaratiile unora ca APL
stabilesc taxe mari si insuportabile sunt
simple insinudri si nu corespund adevarului.
Regula nu trebuie inceputd de la plafonarea
taxelor locale si nu trebuie sd-i prezentam
pe edilii locali ca pe niste monstri. E in in-
teresul APL sd mentind relatii corecte cu
agentii economici, astfel incat acestia sa fie
interesati sd activeze in localitatea noastra.
Cine vinde vaca care da lapte??? E un
nonsens!!!

[ata de ce toate aceste aspecte trebuie
sa fie discutate serios si in prealabil. fnain-
te de a apdrea si a bulversa societatea si
APL cu consecinte imprevizibile. De aceea,
CALM a propus de mai multe ori stabilirea
unui mecanism institutionalizat si perma-
nent de dialog intre Ministerul Finantelor
si APL/CALM, care sd permitd discutarea
la timp si solutionarea operativa a proble-
melor. Propunem in continuare in regim de
urgenta de a forma un grup de lucru comun
CALM si Ministerul Finantelor, in cadrul
cdruia sd fie discutate toate problemele/ac-
tele ce vizeazd APL.

Editorial de Viorel FURDUI,
director executiv CALM

VIOREL FURDUI, DIRECTOR EXECUTIV
CALM: " PRIN ASTFEL DE ACTE,
ESTE STIRBITA ESENTIAL IMA-
GINEA INSTITUTIILOR STATULUI
ATAT IN FATA AUTORITATILOR
LOCALE $SI OPINIEI PUBLICE NATI-
ONALE, CAT SI iN RAPORT CU
STRUCTURILE INTERNATIONALE
$1 PARTENERII DE DEZVOLTARE.

iN Loc DE ACTIUNI CONCRETE $I
EFECTIVE PROMISE iN DOMENIUL

DESCENTRALIZARII, ARE LOC UN
PROCES INVERS DE LIMITARE A
AUTONOMIEI LOCALE SI INCALCA-
RE CONTINUA A DREPTURILOR S|
INTERESELOR COMUNITATILOR LO-
CALE DIN REPUBLICA MOLDOVA!”
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RIMARII SPUN "NU”

PLAFONARII TAXELOR LOCALE!!!

Noua tentativa de plafonare a taxe-
lor locale incalca flagrant prevederile
autonomiei locale si Constitutia. Este
declaratia facutd de reprezentantii
Congresului Autoritatilor Locale
(CALM). Astfel, primarii se arata
profund indignati de modificarile la
politica bugetar-fiscald pentru anul
2017, care prevad cote pentru taxele
locale. Potrivit lor, n conditii de criza
si asa profunda, primariile vor ajunge
la sapa de lemn, in lipsa parghiilor de
suplinire a bugetelor locale.

Edilii solicitd, in regim de urgentd, initie-
rea unor discutii in format tngust, pe fiecare
compartiment in parte, astfel incat fiecare
dintre pdrtile implicate sd-si poata expune
punctul de vedere. In context, reprezentantii
APL declard cd ei sunt cei mai interesati de
faptul ca agentii economici sa beneficieze de
conditii bune, care sa-i determine sa-si dez-
volte afacerea. Totodatd, edilii demonteaza
mitul cd APL ar stabili taxe mari si insupor-
tabile pentru oamenii de afaceri, calificand
aceste declaratii drept simple insinudri care
nu corespund adevarului. In context, edilii,
care reprezintd toate raioanele tdrii, spun ca
plafonarea taxelor locale, cu regret, poate fi
considerata incd o actiune negativa in sirul
altor mdsuri de constrangere, limitare si de
exercitare a presiune asupra primarilor. Pe
langa gravele probleme cu care se confruntd
primarii in asa domenii ca achizitiile publi-
ce, finantele locale, personal, competente,
controale, se va adduga incd una.

- »
GHEORGHE RAILEANU,
PRIMAR DE CIMISLIA:

"IN LOC SA MICSOREZE POVARA LOR
DIN CONTUL ALTOR CONTRIBUITII

PE CARE SUNT OBLIGATI SA LE
ACHITE, DE EXEMPLU FONDUL
PENTRU PENSIONARE, ASIGURAREA
MEDICALA, CARE SUNT FOARTE MARI,
El AU DECIS SA-1 DUCA

DE NAS CU 0 BOMBONICA, SA LE
ARATE CA, ADICA, NOI VA SUSTINEM
$10 FAC PE CONTUL APL!"

"Implicarea autoritdtilor centrale in pro-
blema taxelor locale incalca principiile au-
tonomiei locale si daca nu se respectd prin-
cipiile de bazd ale functiondrii autoritatilor
publice, atunci nici nu prea avem ce astepta
in privinta modernizdrii, dezvoltarii tdrii.
Ramanem o tard in care se guverneaza fard
respectarea legislatiei si a transparentei ac-

tului de guvernare, caracteristica esentiald a
unei societdti democratice. Cred cd cei care
au elaborat si vor sd impund aceastd plafo-
nare inteleg perfect cd ceea ce fac nu este
corect din punct de vedere legal, dar incear-
ca sa se “joace” cu antreprenorii din tard. In
loc sa micsoreze povara lor din contul altor
contribuitii pe care sunt obligati sa le achi-
te, de exemplu fondul pentru pensionare,
asigurarea medicald, care sunt foarte mari,
ei au decis sa-i duca de nas cu o bombonica,
sd le arate cd, adica, noi va sustinem si o
fac pe contul APL. Problema principala este
cd, in mod normal, banii care se aduna din
contributiile cetdtenilor se tmparte in mod
echitabil intre administratia publicd cen-
trald, mediul de afaceri sau economia rea-
13, administratia publicd locald, sindicatele,
fondurile de pensionare. La noi in tara ad-
ministratia centrald ia aproape totul si din
ce a mai ramas la autoritatile publice locale
si de acolo vrea sd mai ia ceva. Ca si multi
din colegii mei, cred cd cineva face lobby
pentru niste interese care se leagd, dupa pa-
rerea mea, de afacerile cu combustibil, jocu-
rile de noroc, sunt domenii in care se rulea-
zd sume mai mari de bani si veniturile sunt
mai consistente si, In consecintd, taxe mai
mari. Daca se plafoneaza taxele locale se va
ajunge ca Intreprinzdtorii mici si mijlocii
sd plateasca aceleasi taxe ca antreprenorii
mari. In prezent, un intreprinzitor mic pli-
teste cam 1000-1500 de lei taxe locale, daca
plafonarea va fi la 10.000, cel care trebuie
sd plateascd 100.000 sau 70.000, pentru ca
sunt unii care au suprafete comerciale foar-
te mari, chiar enorme, va iesi cd plateste la
fel ca proprietarul unui magazin foarte mic.
Va fi o inechitate fata de intreprinzatorii
mici si mijlocii. Ei sunt cei care vor fi discri-
minati. Statul declara ca sustine intreprin-
zatorii mici si mijlocii, dar, de fapt, loveste
direct In ei, protejand marii intreprinzatori,
magazinele comerciale mari, companiile pe-
troliere si crednd astfel conditiile perfecte
pentru o concurentd neloiala si nesandtoasa
Tn mediul economic local. Taxele aplica-
te companiilor petroliere sunt mai mari. O
benzinarie, spre exemplu, plateste 40.000,
dacd comercializeaza si gaz, taxa se ridica la
50.000. Pand acum s-au conformat fard sa
cracneascd. Dar se pare ca existd niste in-
terese Tn aceste firme petroliere. Se pare ca
firmele care au ca obiect de activitate des-
facerea produselor petroliere au un lobby
puternic.

CC a dat verdictul si in partea consta-
tatoare se face clar referire la principiile
de baza ale autonomiei locale, ca este un
drept al APL si argumentele cu care vin
autoritdtile centrale in favoarea plafona-
rii sunt absolut nejustificate, pentru ca
primarii sunt primii care au interesul sa
dezvolte mediul local de afaceri si sd cre-
eze conditii favorabile pentru inflorirea
acestuia. Totodatd, orice taxd, orice impo-
zit are un scop de regularizare a mediu-
lui de afaceri, de a stimula sau tempera
unele sectoare. Taxele locale sunt folosite
de APL ca un instrument pentru a atinge
niste scopuri economice concrete pentru
dezvoltarea localitatii si acum practic ni
se ia acest instrument.

0O sa organizam proteste, apoi o actiune
la CC. Cred cd trebuie sa informdm si auto-
ritatile europene care ne sustin si care alocd
foarte multi bani pentru intdrirea adminis-
tratiei publice centrale. Trebuie sa ne adre-
sam si la donatori, la ambasadorii statelor
care sustin RM. ”

-

ALEXANDRU BOTNARI,
PRIMAR DE HANCESTI:

"PRIMARII AU RAMAS IMPINSI LA
PERETE: IMPOZIT RUTIER — NU AVEM
. SA ASTUPAM 0 GROAPA — NU AVEM
CU CE. CE SA MAI VORBIM DESPRE
AMENAJAREA TERITORIULUI,

IN SITUATIA IN CARE NE REVIN

DIN PLAFONARI DOAR PUTIN

PESTE 200 DE MII?”

"Probleme sunt, dar incercarea de a pla-
fona taxele locale tensioneaza situatia din
APL. Astdzi un primar, un consiliu local se
gandeste unde, ce sd facd ca sd aiba veni-
turi locale. Cabinetele medicale, birourile
notariale nu pldtesc nicio taxa locala, desi
presteaza servicii cu sume mari de bani. S/
au construit frigidere din granturi exter-
ne, se deschid intreprinderi de textile, ac-
pldtesc taxe locale. Luati In consideratie
unde duce cetateanul banul si din banul
respectiv sa revina si ceva autoritatilor pu-
blice locale. Si atunci o sa dispara multe as-
pecte negative. De exemplu, taxele impuse
pentru benzindrii si cazinouri - impunerea
acestora nu i-a alungat pe agentii economi
din Hancesti, cum erau sapte, si acum sunt
sapte. Pe de altd parte, o benzinarie din-
tr-un sat cum poate pldti 80 de mii de lei?
De aceea, toate lucrurile trebuie cantarite,
analizate. Autoritatile locale sunt cele mai
interesate in atragerea de investitii, deschi-
derea locurilor de munca si ca mediul de
afaceri sa vind in localitatile respective si
sd se simtd confortabil. Sunt niste lucruri
foarte clare si evidente. De aceea, in ma-
joritatea covarsitoare a autoritdtilor locale,
deciziile privind taxele locale sunt adoptate
tinandu-se cont de posibilitatile antrepre-
norilor si in colaborare cu ei. Avem multe
lucruri care nici nu se regdsesc in plafon.
Primarii au ramas impinsi la perete: impo-
zit rutier - nu avem , sa astupam o groapd
- nu avem cu ce. Ce sd mai vorbim despre
amenajarea teritoriului, in situatia in care
ne revin din plafondri doar putin peste 200
de mii?”

CONSTANTIN COJOCARU,
PRIMAR DE EDINET:

"TAXELE NU LE PUNE PRIMARUL, CI
SUNT STABILITE DE TOATE FORTELE
POLITICE DIN TERITORIU SI CRED
CA NICIUN PARTID POLITIC TEAFAR
LA MINTE, CARE ANALIZEAZA
LUCRURILE, NU-$1 VA PERMITE
NICIODATA SA PUNA PE CINEVA iN
DIFICULTATE. CEI DIRECT PROTEJATI
DE PLAFONARE SUNT AGENTII
ECONOMICI MARI, IAR CEI MICI VOR
PUSI IN SITUATIA SA PLATEASCA
TAXE LA NIVELUL CELOR MARI!"

"Cred ca este o Incercare a marilor age-
nti economici, care detin spatii comerciale
mari, a marilor distribuitori de produse pe-
troliere si proprietari ai unor retele de statii
de alimentare cu combustibil de a influenta
anumiti membri ai guvernului, care, direct
sau indirect, cautd sa promoveze initiati-
va privind plafonarea taxelor locale. Cur-
tea Constitutionald a decis in acest sens si
consider ca orice Incercare de acest gen din
partea unui ministru, a unui sau altui fun-
ctionar de nivel central, nu este altceva de-
cat un atentat la drepturile APL. CALM nu
va permite sd se intample acest lucry, pen-
tru cd si atunci cand s-au plafonat prima
data taxele noi ne-am exprimat si expus
opiniile foarte hotdrat, am organizat si un
protest In Piata Marii Adundri Nationale.
Plafonarea taxelor atenteaza direct la bu-
getele APL de nivelul intai. In pofida afir-
matiilor celor care incearcd sa-i protejeze
pe agentii economici mari, nu cred ca taxa
locala afecteaza atat de mult sau pronu-
ntat pe un agent economic sau altul, pen-
tru cd taxa locald prin definitie inseamna
dezvoltare localg, iar fiecare agent econo-
mic constientizeaza acest lucru. Cuantu-
mul taxelor este diferentiat si se stabileste
dupd anumite criterii: dupa amplasare,
dacd agentul economic detine pand la 20
m2, pand la 100m2 sau 1000m2, Nimeni
nu cunoaste mai bine situatia in teritoriu
decat consilierii locali, pentru ca taxele nu
le pune primarul, taxele sunt stabilite de
toate fortele politice care le voteazd in
teritoriu si cred cd nici un partid politic
teafar la minte, care analizeaza lucrurile,
nu-si va permite niciodatd sa puna pe ci-
neva in dificultate. Cei direct protejati de
plafonare sunt agentii economici mari, iar
cei mici vor pusi in situatia sd pldteascd
taxe la nivelul celor mari.
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RIMARII SPUN "NU”

PLAFONARII TAXELOR LOCALE!!!

Pot sd va vorbesc despre ceea se in-
tampld in cadrul primdriei din Edinet,
unde odata la 4-5 ani sunt revazute taxe-
le, practic cu rata de crestere a inflatiei si
nu mai mult de 15-20 %. Majoram, dar nu
foarte mult, caci intelegem foarte bine cd
nu-i putem “Ingropa” pe agentii economici,
cu atat mai mult ca niciun ministru nu a

mentionat vreun agent economic cdruia
sa-i fi fost lezat vreun drept.

Daca nu gdsim o cale de comunicare
si Intelegere la guvern o sa recurgem fard
doar si poate la arbitrajul Curtii Consti-
tutionale.”

NICOLAE TUDOREANU,
PRIMAR DE FESTELITA:

"SUNT ATATEA PROBLEME

LA NIVELUL CENTRAL

CA DACA S-AR OCUPA DOAR

CU REZOLVAREA $1 SOLUTIONAREA
ACESTORA AR AVEA DE LUCRU
PENTRU100 DE ANI INAINTE.
PROBLEMA ESTE CA, FIIND
RESTANTIERI LA STRATEGIA

DE DESCENTRALIZARE,

UITE CA AU GASIT UN FLEAC,

0 CHICHITA, PRIN CARE INCEARCA
SA SUSTRAGA ATENTIA

DE LA LUCRURI MULT

MAI IMPORTANTE CE TIN

DE DESCENTRALIZARE!”

"Povestea cu plafonarea este, de fapt,
o0 tactica birocratica. Pentru ca nimeni
nu a aplicat exagerat taxele locale. Dez-
baterile pe tema plafondrii s-au initiat,
pdrerea mea, doar pentru a distrage de
la problemele importante cu care se
confrunta APL si a ne pierde timpul cu
discutii inutile. Nu e treaba ministeru-
lui sd faca calcule cand e vorba de taxe
locale, care prin natura si specificul lor
exclud din start interventia autoritatilor
centrale in ceea ce priveste aplicarea si
administrarea lor. Autoritdtile centrale
nu trebuie sa consume efort si sa-si bata
capul de autoritatile locale, pentru ca au
alte treburi mult mai importante. Modul
n care opereazd si actioneaza ministerul
ne Tmpinge spre o arhicentralizare doar
ca sa arate cd ei, functionarii de la minis-
ter, sunt specialistii. Aceastd plafonare
contravine nu numai deciziei Curtii Con-
stitutionale, ci si principiilor Cartii Euro-

pene pentru Autonomie Locald. Dreptul
de a gestiona taxele locale tine de APL,
iar autoritatile centrale nu ar trebui sa
piarda timpul si resursele ca sda faca
calcule si simuldri. Pentru cine le fac?
Sunt atdtea probleme la nivelul central
ca dacd s-ar ocupa doar cu rezolvarea si
solutionarea acestora ar avea de lucru
pentrulO0 de ani tnainte. Problema este
cd, fiind restantieri la strategia de des-
centralizare, uite cd au gasit un fleac, o
chichita, prin care tncearca sa sustraga
atentia de la lucruri mult mai importan-
te ce tin de descentralizare.

Aceastd initiativd nu afecteaza doar
activitatea APL, ci si imaginea Republicii
Moldova n raport cu reformele, angaja-
mentele pe care si le-a asumat conduce-
rea tarii n prezenta primului ministru
si al reprezentantilor puterilor regionale.
Guvernul Republicii Moldova si-a asumat
Tn scris cd va continua procesul de des-
centralizare, cd nu se va implica in pro-
cesul de dirijare a problemelor ce tin de
baza fiscald locald. Aici e buba. Exista un
vacuum Intre ceea ce si-au asumat liderii
nationali si sefil institutiilor administra-
tive centrale.

Riscurile si probleme cu care s-ar con-
frunta mediul de afaceri legat de taxele
locale sa fie ldsate pe seama politicieni-
lor locali, pentru ca de aici reiese autono-
mia locala: tn cazul in care se exagereaza
in privinta aplicdrii taxelor la bugetul
local, consiliile locale nu vor ntruni vo-
turile necesare pentru promovarea lor,
pentru cd in majoritatea lor membrii
consiliilor sunt si agenti economici. Sunt
doar cdteva interese ce tin de statiile
PECO si jocurile de noroc. Problema re-
feritoare la taxele locale nu tine de com-
petenta APC. De ce 1si pierd vremea? Au
atatea chestii i au atatea rezerve pentru
a aduce bani la nivel central. Noi cat de
cat avem o autonomie locala. Legislatia
nationald prevede cd aplicarea taxelor
locale tine exclusiv de competenta APL
si autoritdtile centrale n-ar trebui sa-si
consume energia facand munca noastra,
facand "acte de caritate” pentru APL de
care nimeni nu are nevoie $i care mai
mult incurca lucrurile.

Este Carta Europeana a Autonomiei
Locale. In cazul in care legile nationale
se bat cap in cap se tine cont si se iau
ca baza angajamentele internationale.
Si dacd, prin definitie, taxele locale sunt
impozite locale, atunci Tn mod automat
si incontestabil sunt de competenta
APL, atat in ceea ce priveste modali-
tatea de stabilire a cuantumului, faci-
litatilor, scutirilor, cat si a modului de
colectare si gestionare a acestora. Avem
probleme cu facilitatile legate de impo-
zitele proprii care reduc de la an la an
bazele fiscale si nicio autoritate nu-si
bate capul de asta. Directia Politici de la
Ministerul Finantelor, care nu recunosc
facilitatile de la nivel central, reduc de
la an la an baza de venituri proprii, ne-
maivorbind de taxele locale care nu fac
parte din veniturile fiscale. Sunt foarte
Tncurcate lucrurile!”

VIOREL DANDARA,
VICEPRIMAR DE ORHEI:

» VREAU SA FAC REFERINTA LA
DECIZIA CURTII CONSTITUTIONALE.
EU NU TNTELEG, PENTRU CE

MAI DISCUTAM DACA ACEASTA
PLAFONARE VINE TN CONTRADICTIE
CU PRINCIPIILE AUTONOMIEI
LOCALE? ESTE NECONSTITUTIONAL
SA IEI DE LA APL COMPETENTA
CONSTITUTIONALA DE A STABILI
CUANTUMUL TAXELOR LOCALE.
AUTORITATILE CENTRAL

TREBUIE SA STABILEASCA

DOAR REGULILE DE Joc!”

,lrebuie sd discutam constructiv, dar
ceea ce se iIntdmpld pana acum denotd ca nu
avem un dialog consistent. Daca toti vorbim,
ne expunem punctual de vedere, dar cineva
doar decide, nu cred cd e schema potrivita.
Din pdcate, statul nu poate altfel, dar hai-
deti sd 0 aducem la o limitd rezonabila. Toti
cunoasteti despre proiectul investitional pe
care-1 avem la Orhei, este un exemplu de in-
vestitii serioase. Vreau sd vd zic cd, mai mult
de un an de zile au durat negocierile. Vreau
sd mentionez ca niciodata nimeni nu a me-
ntionat necesitatea de a avea o previziune
oarecare, n pofida faptului ca taxa pentru
amenajarea teritoriului la Orhei este de 140
de lei, pe cand la Chisindu e de 120 de lei. Pe
de o parte, ar fi bine ca sa existe plafonarea
aceasta de 120 de lei, dar noi nu putem com-
para capitala cu localitdtile mai mici. Deja
de ani de zile taxa e neschimbatd si ea nu
influenteaza business-ul. Daca e sa ne refe-
rim la taxa pentru amenajarea teritoriului,
la Chisindau poate fi si 80 de lei, pentru ca
aici e concentrate practice tot business-ul
din Moldova. Am incercat sd gdsesc o li-
mitd rezonabild, am incercat sd gdsesc, in
calitate de specialist, cateva criterii, dar
nu mi-a reusit. E foarte complicat si oricat
de tare v-ati stradui, n-o sa gasiti un ni-
vel rezonabil, pentru cd fiecare localitate
are specificul sau. Vreau sa fac referintd la
decizia Curtii Constitutionale. Eu nu inte-
leg, pentru ce mai discutam dacd aceastd
plafonare vine in contradictie cu principiile
autonomiei locale? Este neconstitutional
sd iei de la APL competenta constitutionald
de a stabili cuantumul taxelor locale. Auto-
ritdtile central trebuie sd stabileascd doar
regulile de joc!”

VALENTINA CASIAN,
PRIMAR DE STRASENTI:

"ACEASTA DISCUTIE ESTE INUTILA,
DEOARECE ESTE iN AFARA CADRULUI
LEGAL. SI NOI NU VOM CEDA
PRESIUNILOR, CARE SE EXERCITA

LA NIVEL LOCAL. NOI AM FOST

ALESI DIRECT DE POPOR, NOI NE
FUNDAMENTAM ACTIVITATILE PE LEGE
SI N INTERESUL OAMENILOR,

NU A UNOR CERCURI INGUSTE!”

"Taxele nu sunt stabilite tTh mod auto-
ritar de cdtre primar, dar de cdtre consiliul
local, care are o reprezentare ampla. Cre-
deti-mad, nimeni nu are interesul sa supri-
me business-ul, ba dimpotriva. in Straseni
sunt doud zone economic libere si niciun
investitor, niciun rezidenti, acestor inves-
titori doar ca sa-I atragem in localitatea
noastra. in bugetul local, taxele ocupa trei

less

-
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la sutd. Dacd avem competente, atunci tre-
buie sd se ridice la un alt nivel financiar.
Nu putem, in calitate de administrator ai
acestor localitati, sa ne exercitam atributi-
ile. Aceeasi taxa pentru posesorii unitati-
lor de transport, care nu este la nivel local,
dar bdtdile de cap cu soferii noi le avem.
Aceasta discutie este inutild, deoarece este
in afara cadrului legal. Si noi nu vom ceda
presiunilor, care se exercita la nivel lo-
cal. Noi am fost alesi direct de popor, noi
ne fundamentam activitdtile pe lege si in
interesul oamenilor. Decizia de plafonare
este, din start, ilegald, pentru ca, asa cum
au mentionat colegii mei, nu e in spiritual
autonomiei locale si vine in contradictie cu
hotdrarea Curtii Constitutionale!”

Amintim cd, Ministerul Finante-
lor a lansat la 5 august 2016 con-
sultarea publica privind proiectul
de lege cu privire la realizarea po-
liticii fiscale si vamale pentru 2017.
Proiectul prevede plafonarea taxe-
lor locale, fapt criticat de CALM si
care vine in contradictie crasa cu
principiile autonomiei si descentra-
lizdrii locale.
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Fabulele revin in actualitate. Ra-
mane valabild fabula inteleptului
Donici, care remarca, in fabula
"Vulpea si bursucul” cd, citam cla-
sicul: "Eu cam ades vedeam ca tu
pe botisor aveai si pufusor!” in
conditiile actuale, vedem ca cei cu
pufusorul pe botisor cauta paiul
in ochii primarilor, dar nu observa
barna care atarna ostentativ din
ai lor.

Asadar, in atentia Ministerul Fi-
nantelor si celui al Economieil Cand
0 sa ITncepem sa Invatam ceva si o sa
Tncetdm sa ne batem joc de Satele si
Orasele noastre? Atunci cazinourile,
iar astazi PECO, bancile, pietele angro
etc.?!

Va amintim cd, tot acesti agenti
economici, trei ani Tn urmad, erau unii
dintre liderii din umbra ai promova-
rii plafonadrii taxelor locale!lll Saracii
de ei, se plangeau pe APL cd le pun
taxe locale prea mari! Deci iatd ce fel
de agenti economici protejati cu ade-
varat, sub paravanul asa-numitei ,gri-
ji“ pentru mediul de afaceril? Atunci
cazinourile, iar astazi PECO, bancile,
pietele angro etc. Acesti agenti econo-
mici sunt cumva afectati si oropsiti ?
Ba din contra. Vedem tot mai multe
benzindrii, piete, banci etc. In acelasi
timp, mediul de afaceri mic si mijlo-
ciu, care nu ridica problema taxelor
locale, se sufoca si nu poate sa se dez-
voltelll

[ata cdteva aspecte nu prea pldcute
si foarte actuale pentru cei ce gestio-
neazd domeniul finantelor publice si
economiel.

Acum autoritdtile vorbesc despre
prejudicierea bugetului de stat. Dar
am dori sa amintim despre prejudi-
ciile cu mult mai mari pe care le-au
suferit bugetele locale ( zeci de mi-
lioane doar pentru Chisindu) cativa
ani Tn urma, atunci cand au fost in-

"IN CONDITIILE ACTUALE,
VEDEM CA CEI CU PUFU-
SORUL PE BOTISOR CAUTA
PAIUL iN oCHII PRIMARILOR
DAR NU OBSERVA BARNA
CARE ATARNA OSTENTATIV
DIN Al LOR!”

troduse plafoane la taxe locale, iar unii
din principalii promotorii si beneficiari
din umbra a acestor masuri au fost anu-
me cazinourile si jocurile de

VULPEA, BURSUCUL $...

PLAFONAREA

TAXELOR LOCALE.
REFORME DIN CONTUL APL

s 0 NOUA TENTATIVA
DE A JEFUI SATELE
SI|ORASELE DIN MOLDOVA !

cd aceasta mare nedreptate a fost de-
claratd neconstitutionald si lucrurile au
revenit la normal. Ins, cine din functio-
narii si deputatii promotori ai unor astfel
de initiative a raspuns pentru prejudiciul
de zeci si sute milioane de lei cauzat bu-
getelor Locale? Pentru timpul, resursele
financiare si umane irosite n procesul de
revenire la normalitate?

Oare nu din aceastd cauza conduce-
rea actuald a Ministerului Finantelor,
prin revenirea la ideea plafondrii taxelor
locale, sub paravanul unei griji false fata
de mediul de afaceri, in realitate promo-
veazd interesele inguste ale unor cercuri

toate aceste lucruri frumoase in lip-
sa resurselor la APL pentru drumuri,
apa, canalizare, deseuri, alte conditii
vitale pentru oameni si afaceri???
Cine va veni in satele si orasele noas-
tre, daca VOI, prin diferite cai tara-
ganati procesul de descentralizare
(inclusiv economicad) si lipsiti APL de
resursele necesare? Este usor sa fii
tare si sa faci politici din contul APL?!
Numai cd sunt oare acestea politici cu
adevarat? Sau mai degraba o mimare,
iar In raport cu bugetele locale - JAF

in plina zil!l
Autorittile locale sunt IMPOTRIVA
unor politici nechibzuite, uni-

noroc, alaturi de alti ,saraci”
precum statiile peco, super-
market-urile , bazele angro.
Apropo, atunci argumente-
le Ministerului Finantelor si
parlamentarilor, care le fac
lobby, au fost cd, cicd, medi-
ul de afaceri sufera din cau-
za APL si trebuie protejat | In
timp ce, In realitate si in re-
zultatul acestor acte irespon-
sabile si cu mari suspiciuni de
coruptie din partea ,alesilor
poporului®, acest asa-numit
mediu de afaceri a continuat
sa prejudicieze bugetul de
stat si mai ales bugetele lo-
cale, lipsind de fapt locuitorii
oraselor si satelor de drumuri,

"AUTORITATILE LOCALE
SUNT IMPOTRIVA UNOR PO-
LITICI NECHIBZUITE, UNI-
LATERALE, NEJUSTIFICATE
S| RUPTE DE REALITATE A
UNOR MINISTERE CARE, DE
FAPT, DISCREDITEAZA GU-
VERNUL, EFORTUL/ANGA-
JAMENTELE SALE PE DOME-
NIUL DESCENTRALIZARII Sl
TENSIONEAZA INTENTIONAT
SITUATIA, IMPINGAND APL
SPRE AC'!'IUNI RADICALE! "

B A

de afaceri? Este o rusine mare! In locul
cazinourilor de atunci, acum in umbra
initiativelor date ale Ministerul Fina-
ntelor stau, de fapt, statiile peco, pietele
angro, bancile si institutiile financiare si
alti mari ,saraci” care dintotdeauna au
cautat profituri cat mai mari, inclusiv din
contul dezvoltarii comunitatilor locale.
Apropo, domnilor Ministri, vorbiti
mult despre mediul de afaceri, locuri de
munca, atragerea investitiilor si alte lu-
cruri frumoase. Dar raspundeti, va rog, la
o ntrebare simpla: cum pot fi realizate

laterale, nejustificate si rupte
de realitate a unor ministere
care, de fapt, discrediteaza Gu-
vernul, efortul/angajamentele
sale pe domeniul descentrali-
zarii si tensioneaza intentionat
situatia, tmpingand APL spre
actiuni radicale! Se creeaza
impresia ca cineva, tTn mod to-
tal iresponsabil, testeaza rab-
darea APL. Doar pe parcursul
acestui an APL au fost supuse
mai multor experimente care
au complicat foarte mult acti-
vitatea lor si care acum recent
au culminat cu reducerea sem-
nificativa a veniturilor (transfe-
rurilor generale )! La care, de
parca nu ar fi suficient, MinFin
mai vine Tncd si cu aceasta idee

Creand problema din nimic si

calcand in mod vadit peste tot

si toate : opinia APL, decizia

Curtii Constitutionale, anga-

jamentele Guvernului pe plan
intern si extern , legile si documentele
aprobate in ultimul timp din domeni-
ul descentralizérii si autonomiei locale
etc......?! Totusi, speram foarte mult ca
n cadrul guvernului se va gasi sufici-
entd ratiune de a stopa acest abuz si a
nu agrava situatial Cu atdt mai mult
ca unii membri ai guvernului cunosc
foarte bine situatia, fiind chiar autori ai
sesizdrii la Curtea Constitutionala ceva
timp tn urma, in rezultatul cdreia plafo-
narea a fost declarata NECONSTITUTI-
ONALA!!
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CURTEA CONSTITUTIONALA A PUS PUNCTELE PE "I",

GUVERNUL PUNE BETE IN ROATE!

Justitia pare oarba, conform ultime-
lor sondaje, dar dreptatea triumfa
din tlmp in timp si pe meleaguri mio-
ritice. in luna i ianuarie, 2014, Curtea
Constitutionala a luat o decizie fara
precedent, una pe care au asteptat-o
nu numai edilii Iocall, dar si intreaga
societate civili. inalta Curte a anu-
lat, ca fiind contrara Legii Supreme,
plafonarea taxelor locale, instituita
la sfarsitul anului 2013 de Parlament
si criticata fn termeni duri de autori-
tatile publice locale. Decizia a urmat

dupi dezbateri in contradictoriu intre
autorii sesizarii, magistratii Curtii,
pe de o parte, si reprezentantii Par-
lamentului si Guvernului, pe de alta.
Hotararea Curtii Constitutionale este
una definitivi, nu poate fi supusa
nici unei cai de atac, iar acest lucru
determina autoritatile centrale sa
gaseasca un compromis cu APL. in
ziar am inserat spicuiri din sedinta
istorica a CC, care confirmi cu lux de
amanunte cd modificarile operate de
deputati nu numai ca sunt in totala
neconcordanta cu buchia legii, dar si
in evidenta disonanta cu angajamen-
tele guvernarii si asteptarile APL in
ceea ce priveste procesul de descen-
tralizare.

Tn debutul sedintei, autorii sesizarii, de-
putatii liberali, Valeriu Munteanu si Gheor-
ghe Brega au reiterat cd, prin plafonarea
taxelor locale, Parlamentul RM a incdlcat
flagrant dispozitiile legale ce tin de auto-
nomia locald, predictibilitatea si stabilirea
raporturilor juridice, prin faptul cd in ultima
zi a anului in curs, in mod unilateral si abu-
ziv, a anulat 12 taxe locale si a stabilit cote
maxime ale celor existente. Este vorba de
taxe locale pentru amenajarea teritoriului,
organizarea licitatiilor si loteriilor, amplasa-
rea publicitatii, aplicarea simbolicii locale,
pe unitdtile comerciale si de prestdri servicii
de deservire sociald, de piata s.a. Totodatd, a
fost anulatd taxa pentru colectarea deseuri-
lor si pentru parcare. Proiectul acestei legi
nu a fost avizat nici de ministerul Finante-
lor, nici de Comisia parlamentard adminis-
tratie publicd, au mentionat autorii sesizarii.
,Legea privind sistemul bugetar si procesul

bugetar prevede expres cd pand la 5 decem-
brie a fiecarui an, Parlamentul adoptd Legea
bugetara anuald, iar pand la aceastd datd
politica bugetar-fiscald trebuie sd fie deja
adoptatd, promulgatad si publicatd, deoarece
Bugetul de Stat se repereaza pe prevederile
politicii bugetar-fiscale. Neglijand aceasta
prevedere, Parlamentul a adoptat politica
bugetar-fiscald abia pe 23 decembrie 2013,
iar publicarea s-a facut abia pe

www.constcourt.md
nstcourtmd  www

)

urt.md

VALERIU MUNTEANU, DEPUTAT PL:
"ERA MAI MULT DECAT EVIDENT

CA MODIFICARILE RESPECTIVE CU
PRIVIRE LA PLAFONAREA TAXELOR
LOCALE AU SCOPUL DE A CONTROLA
ADMINISTRATIILE PUBLICE LOCALE”

31 decembrie. Plafoanele au dus la defi-
citul de surse si obligau autoritdtile locale sa
solicite ajutor de la centru pentru solutiona-
rea unui sir de probleme economice. Posibil,
autoritatile presupuneau acordarea unui as-
tfel de ajutor In schimbul unor servicii. Era
mai mult decat evident cd modificdrile res-
pective cu privire la plafonarea taxelor lo-
cale au scopul de a controla administratiile
publice locale. Eu cred cd a existat rea-cre-
dintd, pentru cad municipiul Chisindu are
litigii cu cel putin 80 de agenti economici
mari, dintre care cele mai nemultumite sunt
cazinourile, care au datorii pe anul trecut la
taxele locale de aproximativ 90 de milioane
de lei. Jatd cd acesti agenti economici nu au
dorit sd plateasca taxele pe care le conside-
rau mari, absolut intdmplator a venit aceas-
ta lege care le-a stabilit niste taxe modice,
iar Codul fiscal spune cd daca vine o lege
fiscala mai blanda, ea are si efect retroac-
tiv. De aceea, ne duce la gandul cd existd o
interactiune si o intelegere intre parlamen-
tari si cazinouri. Dacd legea ramanea con-
stitutionald, atunci acesti agenti economici

nu ar mai fi intors 90 de milioane bugetului
municipiului Chisindu si pentru anul acesta
bugetul mai pierdea 50 de milioane. Dar asa
ei au sa achite si cele 90 de milioane, si pe
acestea 50".

Curtea a observat ca normele contesta-
te nu au figurat in proiectul de lege aprobat
de Guvern si transmis Parlamentului spre
aprobare. Respectivele amendamente au
fost incluse in proiectul legii ulterior adop-
tarii la 17 decembrie 2013 de cdtre Parla-
ment a proiectului de lege in prima lectu-
ra. Atat Parlamentul, cat si Guvernul, nu
au putut comunica instantei de jurisdictie
constitutionala identitatea autorului (auto-
rilor) amendamentelor, atribuind autoratul
Comisiei economie, buget si finante. La 23
decembrie 2013 Parlamentul a adoptat pre-
vederile contestate, n lipsa acceptului Gu-
vernului.

ALEXANDRU TANASE,

PRESEDINTE CC:

"GUVERNUL ESTE CEL CARE ARE
URECHI, CAP SI PICIOARELE PE
PAMINT, EL ESTE ACEL CARE TREBUIE
SA TEMPEREZE MEREU ] SA-1 SPUNA
CA, UITE, ASTA NU PllTI SA VOTEZI,
DEOARECE NU Al BANI!”

Victor Barbaneagra: Impozitele mari
vor genera majorarea preturilor pentru
consumatorii finali. Existd cazuri cand im-
portatorii de produse petroliere erau ne-
voiti sd achite taxe de la 18 mii lei al 108
mii lei si mai mult. In aceastd situatie,
agentii economici sunt nevoiti sd majoreze
costul serviciilor sale, fapt care va influe-
nta cresterea preturilor si cheltuielile su-
plimentare, care vor fi suportate de cetdten
In lipsa plafonului, au de suferit agentii
economici. Dar, in final, tot autoritdtile pu-
blice locale vor pierde. Fiindca punand taxe

destul de mari, nu vor incasa acele surse pe
care si le planificd. Va pierde comunitatea.
Noi credem ca trebuie sd fie plafon, dar ne
vom conforma deciziei CC. Plafonarea taxe-
lor locale ar duce la imbunadtatirea clima-
tului de afaceri si majorarea numdrului de
locurilor de muncad, insd, cel mai probabil,
va trebui sa mai asteptam.

Alexandru Tanase: Articolul 131 din
Constitutie spune foarte clar cd toate legile,
amendamentele, inclusiv din prag bugetar,
care pot duce la cresterea din ianuarie a
veniturilor bugetare, pot fi operate doar cu
acceptul Guvernului. Guvernul a acceptat
sau nu a acceptat anume acest amenda-
ment? A fost sau nu?

Victor Barbaneagra: Deci, la intreba-
rea, nemijlocit, la intrebarea dvs., in 24 de-
cembrie, 2013, Guvernul a aprobat o hotara-
re cu privire la proiectul legii bugetului de
stat pe anul 2014, hotdrarea nr.1051, care
prevede cd: avand, avand in vedere apro-
barea de catre Parlament, la 23 decembrie
2014, a politicii bugetare-fiscale, se acceptd
majorarea veniturilor si cheltuielilor buge-
tului de stat pe anul 2014.”

Alexandru Tanase: Este un accept pos-
t-factum, Parlamentul deja a votat. Docu-
mentul era in drum spre Monitorul Oficial!

VICTOR BARBANEAGRA,
VICEMINISTRUL FINANTELOR:
"NOI CREDEM CA TREBUIE SK FIE
PLAFON, DAR NE VOM CONFORMA
DECIZIEI CC"

Victor Barbaneagra: Exact, dar in se-
dinta plenara a Parlamentului, in data de
23 decembrie 2013, au fost prezenti atat
reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei, Ministerului Sand-
tatii, Ministerului Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei, cu alte cuvinte au participat
ministrii si viceministrii acestor autoritati
publice centrale care au aprobat sau au
avut permisiunea de a aproba si a accepta
acele propuneri ce au fost enuntate in se-
dinta plenara.

Alexandru Tanase: Stiti foarte bine
care este instrumentul prin care Guvernul
acceptd sau nu. S-o formuldm altfel, pen-
tru cd este o chestiune principiald, care o
sd vizeze si alte spete. D-voastra considerati
cd Guvernul poate accepta post-factum si
Parlamentul are posibilitatea sd voteze ce
doreste el in materia bugetara?

Victor Barbaneagra: D-nule presedin-
te, eu sunt de acord cu afirmatiile dvs.!

Alexandru Tanase: E o spetd total noud.
Autorii Constitutiei nu intdmpldtor au insti-
tuit acest drept special al Executivului. Parla-
mentul, apriori, este predispus spre populism,
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asa este in toatd lumea. El merge la alegdtori,
el trebuie sd voteze legi care ar trebui sa fie
frumoase, pentru oameni. Dar Guvernul este
cel care are urechi, cap si picioarele pe pa-
mint, el este acel care trebuie sa tempereze
mereu si sd-i spund ca, uite, asta nu poti sa
votezi, deoarece nu ai bani. Asta este logica.

GRABA STRICA TREABA
SAU DECIZIILE
POST-FACTUM

ALE GUVERNARII

Prevederile contestate au fost adoptate
de catre Legislativ fard consultarea entitati-
lor locale, a mai constatat CC. De asemenea,
au fost incdlcate termenele de prezentare a
proiectului legii bugetare anuale. Normele
contestate nu respectd cerintele de accesi-
bilitate, transparenta si previzibilitate, exi-
gente cdrora urmeaza sd corespunda orice
act legislativ prin prisma articolului 23 din
Constitutie.

Magistratii au avut intrebdri si pentru re-
prezentantul Parlamentului, Sergiu Chirica.

Alexandru Tanase: Eu am sd vd dau
citire textului exact din Constitutie, art.131,
aln.4: Orice propunere legislativa sau amen-
dament, fiti atent, amendament, care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugeta-
re sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuelilor bugetare, pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. Este normd constitutionald. Cum
ntelegeti termenul de acceptat? ”

Sergiu Chirica: Acuma am finteles in-
trebarea d-voastra, d-ule presedinte, suntem
n fata unui fapt constitutional consumat si
care a fost constatat si acest lucru l-am rei-
terat in pledoaria mea. Intr-adevir, avizul
Guvernului a fost prezentat prin hotdrarea
sa din 24 decembrie 2014.

Alexandru Tanase: Post-factum.

Sergiu Chirica: Post-factum. La mo-
ment, deja Curtea Constitutionald urmeazd
sd califice faptele date care sunt deja consu-
mate si sd se expuna.

Alexandru Tanase: Revenind la art.131
si la termenul amendament, urma ori nu
acesta si fie acceptat de Guvern? In calitate
de entitate care este responsabild pentru po-
litica generala a tarii si care stie cel mai bine
care este situatia bugetara, ce se poate si ce
nu se poate de facut cu banii publici - unde
se pot impune taxe, unde nu pot fi impuse
taxe, care sunt angajamentele externe, care
sunt plafondrile si multe alte detalii. Putea
sau nu Parlamentul sd adopte un asemenea
proiect fara ca Guvernul sa spuna: Domnule,
se poate, uite noi acceptam reducerea pla-
fondrii taxelor pentru cazinouri sau elimi-
narea taxelor pentru gunoi sau multe alte
modificdri care au fost.

VICTOR POPA, JUDECATOR CURTEA
CONSTITUTIONALA:

"CONSIDERATI CA PLASAREA PE
PAGINA WEB A PROIECTULUI POATE
FI CONSIDERATA CONSULTARE?”

Sergiu Chirica: Orice amendament la
un proiect de lege este un drept al deputa-
tului si tn cazul dat nu are cum Parlamen-
tul sa stie pana la examinarea la sedinta
plenard, cu toate amendamentele posibile
sau imposibile care ar putea sd apard pe
parcursul sedintei. Pe de alta parte, discuti-

ile referitor la un posibil amendament in
sensul dat au fost, au existat in coalitie, in
societatea civila.

Alexandru Tanase: Eu am o intrebare,
dar cine este autorul acestui amendamet?

Sergiu Chirica: In sintezd este prezen-
tatd Comisia Economie, Buget si Finante, nu
este ardtatd nicio persoand in parte.

Alexandru Tanase: Cum se cheamd
aceasta? No face, no name, no nomber!
Eu nu mai am intrebari.

Victor Popa:D-ul Chirica, ati spus ca
textul a fost plasat pe pagina web a Parla-
mentului. Credeti ca aceasta poate fi consi-
derata consultare? CALM s-a implicat, a luat
atitudine, a expertizat proiectul din perspec-
tiva Cartei Europene a Autonomiei Locale,
Tn care se mentioneazd cd toate colectivi-
tatile locale trebuie sa fie consultate intr-o
maniera adecvatd. Cine trebuie sa tind cont
de aceastd consultare cu autoritatile locale:
autorii proiectului sau Guvernul?

Sergiu Chirica: Amendamentul a apd-
rut in a doua lecturd. Parlamentul a abor-
dat aceste consultdri publice pe data de 10
decembrie, alte consultdri publice nu au
existat.

TUDOR PANTIRU:

" MI-AMINTESC DE DOUA FORMULE
CARE ERAU PE VREMEA UNIUNII
SOVETICE: Mbl I0COBETOBAJIUCH
W A PEWMA SAU Y HAC ECTb
WHOOPMALMA, ECTb MHEHME!".

Tudor Panti-
ru: Ascultandu-va
pe dvs, mi-amin-
tesc de doud for-
mule care erau
pe vremea Uniu-
nii Sovetice: Mnl
TIOCOBETOBAUCL U
s pewuy, sau Y Hac
ecTb uHdopmalu,
€CTb MHeHMe. Acum
ascult acelasi cantec, putin parafrazat. La
data de 23 decembrie 2013, exista la dispo-
zitia Parlamentului un studiu serios facut de
organe competente asupra ce numiti d-voas-
trd aici discriminarea pe alocuri a agentilor
economici prin stabilirea taxelor. Existd un
astfel de studiu si daca acest studiu a fost pus
la dispozitie deputatilor tnainte de vot?

Sergiu Chirica: Existd o analizd pe mun.
Chisinau, mun.Balti si alte unitati territoria-
l-administrative, dar cred eu ca aici va putea
sd raspundd mai in detaliu d-ul viceminis-
tru al Finatelor, reprezentantul guvernului.

Tudor Pantiru: Eu intreb dacd a existat
n Parlament, nu undeva in alta parte, si daca
deputatii au luat cunostintd tnainte de vot de
un astfel de studiu, asa-zis studii de impact,
sd zicem a taxelor stabilite disproportionat
sau discriminatoriu, cu concluzii serioase.

Sergiu Chirica: Modificdrile la Codul
Fiscal au fost efectuate prin amendament,
respectiv, la data de 23 decembrie nu exista
si nu avea cum sa existe un astfel de studiu.

L gﬁ-@—«‘.
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HOTARARE

PENTRU CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI FISCALE
REFERITOARE LA TAXELE
LOCALE (EXTRAS)

75. Curtea retine cd amendamente-
le contestate au impact direct atat asupra
veniturilor bugetare in sensul micsorarii
acestora, or, in conformitate cu articolul 8
alin. (1) din Legea nr. 847 din 24 mai 1996,
veniturile bugetare se constituie inclusiv din
taxe, precum si asupra cheltuielilor bugeta-
re, care n sensul articolului 10 alin. (1) din
aceeasi lege sunt determinate de alocatiile
specificate in legea bugetard si includ, prin-
tre altele, transferurile pentru autoritatile
administratiei publice locale.

76. De asemenea, avand in vedere
prevederile articolului 134 din Legea nr.
847/1996, conform cdruia toate veniturile si
toate cheltuielile statului se includ in buget,
iar veniturile si cheltuielile fiecdrui element
al sistemului bugetar se consolideazd in
bugetul public national, Curtea constatd ca
amendamentele operate la Codul fiscal prin
Legea nr. 324 din 23 decembrie afecteazd
echilibrul bugetar. Mai mult, normele con-
testate sunt susceptibile sd genereze mari-
rea nivelului deficitului bugetar.

77. In acest context, lipsa acceptului
prealabil al Guvernului referitor la amenda-
mentele care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor si cheltuielilor bugetare consti-
tuie o omisiune. Curtea constatd cd aceastd
omisiune a survenit ca rezultat al neexecu-
tarii prevederilor articolului 131 alin.(4) din
Constitutie.

78. Reiesind din parcurgerea deficitard si
omisivd a procesului bugetar de catre Par-
lament, cu incdlcarea imperativului consa-
crat Tn ordine constitutionald, la adoptarea
amendamentelor care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor si cheltuielilor bugeta-
re, Curtea considerd cd prevederile articolu-
lui IX pct. 113-119, 122, 123 din Legea nr.
324 din 23 decembrie 2013 pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative
contravin articolului 131 alin. (4) si alin.(6)
din Legea Supremad.

PRETINSA INCALCARE
A ARTICOLULUI 109
DIN CONSTITUTIE

79. Autorii sesizdrii au invocat cd pre-
vederile contestate vin in contradictie si cu
articolul 109 din Constitutie, potrivit cdru-

CONGRESUL #
LOCALE DIN M(¢

PENTRU O

DESCENTRALIZARE
si AUTONOMIE REALA @

ia: ,(1) Administratia publica In unitdtile
administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descen-
tralizarii serviciilor publice, ale eligibilitdtii
autoritdtilor administratiei publice locale
si ale consultdrii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit. (2) Autonomia
priveste atat organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cat si gesti-
unea colectivitatilor pe care le reprezintd.
(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate
afecta caracterul de stat unitar.”

80. Autorii sesizdrii considerd cd amen-
damentele operate la legislatia fiscala pri-
vind taxele locale, in particular instituirea
cotei maxime a acestora, vin in contradictie
cu dispozitiile legale ce vizeaza autonomia
locald, precum si cu principiile predictibili-
tatii si stabilitdtii raporturilor juridice.

81. In opinia autorilor sesizirii, legisla-
tivul a Tncalcat termenul de adoptare a legii
privind bugetul anual, adoptand tardiv po-
litica bugetar-fiscala, privand astfel autori-
tatile administratiei publice locale de veni-
turile planificate.

82. Autorii sesizdrii invoca prevederile
articolului 4 pct. 6 din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, conform carora colecti-
vitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe
cat este posibil, In timp util si de 0 manierd
apropiatd in cursul procesului de planificare
si de luare a deciziei pentru toate chestiuni-
le care le privesc direct.

83. La fel, autorii sesizdrii atrag atentia
asupra faptului ca, la momentul adoptarii si
intrdrii in vigoare a prevederilor contestate,
majoritatea bugetelor locale erau aprobate
si definitivate, iar actul legislativ criticat
nu prevede posibilitatea sau mecanismul
de compensare a deficitului bugetar astfel
creat.

84. In opinia autorilor sesizdrii, la mo-
mentul elabordrii si aprobdrii bugetelor lo-
cale, autoritdtile publice locale au actionat
in corespundere cu legislatia in vigoare la
momentul respectiv, iar operarea modifi-
cdrilor, exprimate prin excluderea unor ca-
tegorii de taxe locale si instituirea cotelor
maxime pentru celelalte, a afectat echilibrul
financiar-bugetar al acestora si a incdlcat
principiul securitatii raporturilor juridice.

85. Parlamentul n opinia prezentatd a
mentionat cd, potrivit articolului 132 din
Constitutie, impozitele, taxele si orice alte
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venituri ale bugetului de stat si ale bugetu-
lui asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor
raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc de
organele reprezentative respective, in con-
ditiile legii.

86. Tn acelasi sens, a fost invocat si ar-
ticolul 7 alin. (1) din Codul fiscal, conform
cdruia impozitele si taxele de stat si loca-
le se stabilesc, se modificd sau se anuleazd
exclusiv prin modificarea si completarea co-
dului mentionat, iar potrivit alineatului (3)
al aceluiasi articol, lista impozitelor si taxe-
lor locale, precum si plafoanele acestora se
aproba de Parlament.

87. La fel, Parlamentul a mentionat cd
necesitatea adoptdrii amendamentelor pri-
vind instituirea cotelor maxime ale taxelor
locale a avut la bazd multiplele solicitdri ale
agentilor economici, asociatiilor si patrona-
telor in anumite domenii, referitor la carac-
terul abuziv al deciziilor autoritatilor publi-
ce locale privind aplicarea taxelor locale.

88. In opinia Guvernului, plafonarea prin
lege a taxelor locale nu poate fi apreciatd ca
o limitare a principiului autonomiei locale,
or, Legea privind administratia publica loca-
1 si Carta Europeand a Autonomiei Locale
prevad expres dreptul autoritdtilor publice
locale de a stabili cuantumul taxelor locale
n conditiile si in limitele legii.

89. In aceeasi ordine de idei, au fost in-
vocate si normele articolelor 131 alin. (5) si
132 alin. (1) din Constitutie, care conditio-
neaza elaborarea, aprobarea si gestionarea
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoria-
le, precum si stabilirea taxelor si impozitelor
locale, de prevederile legii.

90. Potrivit jurisprudentei sale anterioa-
re, Curtea reitereazd cd un element de bazd
al regimului constitutional 1l constituie ad-
ministratia publicd locald. Fiind chemata sd
solutioneze problemele de interes local, ea

joacd un rol important in dezvoltarea uni-
tatilor administrativ-teritoriale si in asigu-
rarea activitdtii serviciilor publice.

91. Conform art. 109 alin. (1) din Con-
stitutie, administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descen-
tralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritdtilor administratiei publice locale si
ale consultdrii cetdtenilor In problemele lo-
cale de interes deosebit.

92. Alineatul (2) al acestui articol consti-
tutional prevede cd autonomia priveste atat
organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivitati-
lor pe care le reprezinta.

93. Astfel, prin autonomie locala se Inte-
lege dreptul si capacitatea efectiva a colec-
tivitdtilor locale de a rezolva si de a gira In
cadrul legii, sub propria lor raspundere si in
favoarea populatiei locale, o parte importan-
ta din treburile publice.

94. In Hotirarea nr. 17 din 5 august
2003, Curtea a statuat: ,Considerand ad-
ministratia publica locald ca o parte com-
ponenta a autoritdtilor publice ale statului,
Constitutia obligd statul sd contribuie la
dezvoltarea si protejarea administratiei pu-
blice locale, care, In limitele competentelor
sale, este autonoma. [..] Autonomia loca-
1a tnseamna dreptul colectivitatilor de
a-si satisface propriile interese legale
fara amestecul autoritatilor centrale,

*

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE DIN
MOLDOVA

ea constituie un complex de atributii
date in competenta organelor de admi-
nistrare publica locala. Atributiile tran-
smise acestor organe sunt reglementate
de lege, iar statul exercita, prin forme
specifice, controlul asupra modului in
care ele se executa.”

95. Suplimentar principiului autonomi-
ei locale, Curtea tine sd invoce si principiul
subsidiaritdtii, ca parte a principiului des-
centralizarii administrative, care, potrivit
art. 3 din Legea nr.435/2006 privind des-
centralizarea administrativd, presupune
exercitarea responsabilitatilor publice de
cdtre autoritdtile care sunt cel mai aproa-
pe de cetdteni, cu exceptia cazurilor in care
interventia autoritdtilor de nivel superior
prezinta avantaje evidente ce rezultd din
volumul si natura responsabilitdtilor si din
necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii
publice.

96. In vederea exercitirii competente-
lor constitutionale In materie de legiferare,
prevazute de articolul 72 alin. (3) lit. f) din
Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind ad-
ministratia publicd locald, care la articolul
3 alin. (1) reia principiile constitutionale de
bazd ale administrarii publice locale, iar la
alineatul (2) defineste modul de realizare a
principiului autonomiei locale prin autono-
mie decizionald, organizationald, gestionard
si financiard.

DA DESCENTRALIZ{S\RII,
NU CENTRALIZARARII o

97. In vederea asigurarii unei autonomii
efective si functionale a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, In care acestea sd
dispunad de dreptul si capacitatea de a regle-
menta si gestiona in interesul populatiei lo-
cale treburile publice, legiuitorul a prevdzut
la articolul 9 din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 dreptul acestora de a elabo-
ra, aproba si gestiona in mod autonom buge-
tele proprii si dreptul de a stabili si pune in
aplicare taxe si impozite locale, in conditiile
stabilite de lege.

98. Curtea retine cd bugetele locale re-
prezintd instrumente de planificare si de
conducere a activitdtii economico-finan-
ciare a unitdtilor administrativ-teritoriale.
Structura acestora reflecta gradul de auto-
nomie a administratiei. De asemenea, bu-
getele locale reflectd fluxurile veniturilor si
cheltuielilor administratiei locale, modalita-
tea de finantare a cheltuielilor pe destinatii
si de acoperire a deficitelor bugetare.

99. Ca parte a sistemului bugetar, buge-
tele locale Indeplinesc un rol complex, care
decurge din rolul general al bugetului de
stat. Astfel, bugetul local indeplineste rolul
financiar de mobilizare a resurselor si de re-
distribuire a acestora pe plan local in fun-
ctie de sarcinile care revin fiecdrei unitdti
administrativ-teritoriale.

100. Curtea mentioneaza cd delimitarea
finantelor publice locale constituie rezulta-
tul autonomizdrii financiare a autoritatilor
publice locale, cresterii importantei si rolu-
lui acestora, fiind legatd de descentralizarea
bugetard in cadrul sistemului bugetelor pu-
blice.

101. Descentralizarea administratiei pu-
blice implica descentralizarea serviciilor pu-
blice si consolidarea autonomiei locale din
punct de vedere administrativ si financiar,
actionand in vederea constientizarii si cres-
terii gradului de implicare a colectivitatilor
locale in gestionarea problemelor cu care se
confruntd, precum si a constituirii politicii
proprii, de cresterea performantelor eco-
nomice si de Tmbunatdtire a vietii sociale,
a cetdtenilor colectivitdtilor prin definirea
si asumarea responsabilitdtilor locale refe-
ritoare la serviciile locale si performantele
financiare, aferente indeplinirii acestora.

102. Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale specifica la articolul 9 referitor la resur-
sele financiare cd in cadrul politicii econo-
mice nationale ,autoritdtile administratiei
publice locale au dreptul la resurse proprii
suficiente, de care pot dispune in mod liber,
n exercitarea atributiilor de putere”.

103. Principiile generale enumerate de
Carta Europeand a Autonomiei Locale sunt:
o] 2. Resursele financiare ale colectivi-
tatilor locale trebuie sa fie proportionale cu
responsabilitdtile stabilite pentru ele prin
Constitutie sau lege; 3. Cel putin o parte
din resursele financiare ale colectivitdti-
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lor locale trebuie sa provind din impozite
si taxe locale, in proportiile stabilite la ni-
velul autoritdtilor locale, tn limitele legii;
4. Sistemul financiar din care fac parte re-
sursele de care dispun comunitdtile locale
trebuie sa fie de naturd suficient de diver-
sificatd si dinamicd, Incat sd le permitd sd
urmadreascd, pe cat e posibil, evolutia reald
a costurilor exercitdrii competentelor pro-
prii; 5. Protectia colectivitatilor locale mai
slabe din punct de vedere financiar impune
instituirea unor proceduri de ajustare sau
a altor mdsuri echivalente care sa corijeze
efectele repartitiei inegale a potentialelor
surse de finantare, cat si sarcina financiard
care le revine acestora. Asemenea proce-
duri sau mdsuri nu trebuie sd reduca liber-
tatea de opinie a colectivitatilor locale in
cadrul propriului lor domeniu de respon-
sabilitate; 6. Colectivitdtile locale trebuie
sd fie consultate, intr-o manierd adecvatd,
asupra modalitdtilor in care vor fi alocate
resursele redistribuite; Subventiile acorda-
te colectivitatilor locale nu trebuie sa fie
destinate, tTn mdsura In care este posibil,
finantarii unor proiecte expres specificate.
Acordarea subventiilor nu trebuie sa aduca
atingere libertdatii fundamentale a autori-
tatilor locale de a-si stabili politici proprii
in domeniul lor de competenta; [..]"

104. Curtea retine ca, potrivit articolu-
lui 132 din Constitutie, care reglementeaza
sistemul fiscal, impozitele, taxele si orice
venituri ale bugetului de stat si ale bugetu-
lui asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor
raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative
respective.

105. Reiesind din norma constitutionald,
Curtea subliniazd necesitatea reglementdrii
legale a tuturor impozitelor si taxelor.

106. In acelasi timp, raportand art. 132
la art. 109 din Constitutie, care garanteaza
principiul autonomiei locale, Curtea menti-
oneaza ca legea urmeaza sa cuprinda crite-
riile de determinare a taxelor locale prin de-
legarea competentei autoritdtilor publice de
a stabili cuantumul nemijlocit, reiesind din
principiile si criteriile stabilite de legiuitor.
Or, in modul in care sunt expuse mdrimile
actualelor taxe, nu se asigurd un echilibru
si 0 echitate intre contribuabilii de la care
acestea urmeaza a fi incasate.

107. Totodata, Curtea retine ca articolul
4 alin. (6) din Carta Europeana a Autonomiei
Locale prevede ca autoritatile administrati-
ei publice locale trebuie sa fie consultate, pe
cat e posibil, In timp util si in mod adecvat,
n cursul procesului de planificare si de lua-
re a deciziilor pentru toate chestiunile care
le privesc in mod direct.

108. Suplimentar, Curtea sublinia-
za ca articolul 81 din Legea nr. 436- XVI
din 28 decembrie 2006 stabileste garantii
concrete de realizare a principiului con-

stitutional al autonomiei locale si in mod
implicit a autonomiei financiare, institu-
ind dreptul administratiei publice locale
la baza fiscala proprie, care urmeaza sa fie
proportionala competentelor atribuite de
Constitutie, de legea Tn cauza si alte acte
legislative.

109. Curtea retine cd, potrivit articolu-
lui precitat, procedurile de distribuire a re-
surselor financiare proprii ale autoritdtilor
publice locale, precum si orice modificare a
legislatiei referitoare la functionarea siste-
mului finantelor publice locale vor fi coor-
donate n mod obligatoriu cu structurile re-
prezentative ale autoritdtilor publice locale.
110. Tn aceeasi ordine idei, Legea nr. 397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele pu-

consacrat in ordinea constitutionald la alin.
(1) al art. 109 din Constitutie.

113. Tn acelasi timp, Curtea reitereaza
constatdrile mentionate la paragrafele 51-
53 supra cd, desi autoritdtile publice locale
se bucura, in conditiile legii, de autonomie
financiard, adopta bugetul lor propriu, care
este independent si separat de bugetul de
stat, exista o interdependentd directa intre
legea bugetului de stat si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, parti componente
ale bugetului public national.

114. In acest context, Curtea observa ci,
potrivit articolului 26 alin. (1) din Legea nr.
847 din 24 mai 1996 privind sistemul bu-
getar si procesul bugetar, Guvernul prezintd
Parlamentului pand la 1 octombrie a fiecd-

]

blice locale, ca act legislativ cu caracter spe-
cial ce vizeazd administratia publica locala,
reglementeaza domeniul finantelor publice
si asigura realizarea componentei autono-
miei financiare, instituie la articolul 3 alin.
(5) garantia realizdrii autonomiei financia-
re, identificatd prin imperativul consultarii
Tn mod corespunzdtor a autoritdtilor admi-
nistratiei publice locale asupra procedurilor
de redistribuire a resurselor ce urmeazd a fi
alocate acestora si asupra modificdrilor ope-
rate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale. La fel,
Curtea atestd unitatea reglementdrilor le-
gislative in respectivul domeniu si in Legea
nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, care insti-
tuie imperativul consultdrii autoritatilor
administratiei publice locale in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a legilor
si actelor normative referitoare la organiza-
rea si functionarea administratiei publice
locale.

112. In contextul celor expuse mai sus,
Curtea retine ca prevederile supuse contro-
lului constitutionalitdtii au impact asupra
veniturilor bugetare ale autoritatilor publice
locale si au fost adoptate de cdtre legisla-
tiv fard consultarea entitatilor locale, fiind
astfel tncalcat principiul autonomiei locale,

rui an proiectul legii bugetare anuale, lege
anuala prin care Parlamentul aproba buge-
tul de stat, care cuprinde sursele de venituri
si destinatia cheltuielilor pentru un an bu-
getar.

115. Legea bugetard anuald cuprinde si
alocatiile de la bugetul de stat pentru auto-
ritdtile administratiei publice locale, desti-
nate finantdrii cheltuielilor capitale, precum
si transferurile de la bugetul de stat catre
bugetele unitdtilor administrativ-teritoria-
le. Potrivit articolului 10 din aceeasi lege,
toate cheltuielile bugetare sunt determina-
te de alocatiile specificate in legea bugetara
anuala.

116. Curtea retine ca rolul si modul de
Tndeplinire a prevederilor bugetare locale
depind in mare masura de relatiile existen-
te intre acestea si bugetul central, deoare-
ce fluxurile banesti si financiare, precum si
modalitatea de echilibrare a acestora prin
alocatiile primite de la bugetul de stat fac sa
apara o serie de variabile care influenteaza
activitatea economica si financiard in plan
local.

117. In conformitate cu articolul 20 alin.
(1) din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale, auto-
ritatea executivd prezintd autoritdtii repre-
zentative si deliberative respective, printr-o

dispozitie, cel tarziu la data de 1 noiembrie,
proiectul bugetului unitatii administrati-
v-teritoriale pe anul urmdtor spre exami-
nare si aprobare. Autoritatea reprezentativd
si deliberativa aproba bugetul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale pentru anul bugetar
urmator cel tarziu la data de 10 decembrie.

118. Curtea retine cd prevederile contes-
tate au fost adoptate tocmai la 23 decem-
brie 2013, la fel ca si legea bugetard anuala.
Curtea retine cg, in afara de alocatiile de la
bugetul de stat, bugetele locale se formeaza
din veniturile proprii, in care se includ ta-
xele locale aplicate conform Codului fiscal.

120. Avand in vedere succesiunea crono-
logicd a procedurilor bugetare, Curtea retine
cd la formarea proiectelor propriilor buge-
te autoritdtile publice locale au luat drept
fundament de calcul pentru veniturile si
cheltuielile bugetare prevederile fiscale in
vigoare la momentul elaborarii si aprobarii
acestora, or, prevederile contestate au fost
adoptate tocmai la 23 decembrie 2013.

121. Potrivit articolului 4 din Legea pri-
vind sistemul bugetar si procesul bugetar,
anul bugetar pe teritoriul Republicii Moldo-
va incepe la 1 ianuarie si se termina la 31
decembrie ale fiecdrui an.

122. In acelasi timp, in conformitate cu
articolul 12 din Legea privind finantele pu-
blice locale, bugetele anuale ale unitatilor
administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate
si executate cu deficit bugetar. Autoritatile
administratiei publice locale sunt obligate
sd Intreprinda toate mdsurile necesare pen-
tru mentinerea echilibrului bugetar.

123. Tn acest context, avand in vedere
modalitatea si tardivitatea adoptdrii amen-
damentelor contestate, fara acordarea unei
perioade rezonabile pentru punerea in apli-
care si fara subventionarea autoritdtilor pu-
blice locale de la bugetul de stat tn scopul
compensdrii veniturilor ratate, au fost torpi-
late bugetele locale.

124. De asemenea, Curtea retine cg, fiind
adoptate la 23 decembrie 2013, publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova la
31 decembrie 2013 si aplicabile de la 1 ia-
nuarie 2014, normele contestate nu respec-
ta cerintele de accesibilitate, transparenta si
previzibilitate, exigente cdrora urmeazd sd
corespundd orice act legislativ prin prisma
articolului 23 din Constitutie.

125. Astfel, tindnd cont de calitatea
speciala a destinatarilor amendamente-
lor contestate, a prerogativelor si obli-
gatiilor de ordin constitutional si legal, a
principiilor de organizare si functionare
a acestora, Curtea constata ca modali-
tatea prin care au fost excluse unele
taxe locale si instituite cote maxime,
ce pot fi percepute pentru celelalte, a
pus autoritatile locale in incapacitate
de a-si stabili corespunzator volumul
veniturilor si cheltuielilor bugetare
si a asigura elaborarea, aprobarea si
executarea unor bugete echilibrate,
fara deficit bugetar.
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CALM, PLEDOARIE PENTRU AUTONOMIE

VOCEA

DECLARATIA CALM:

"AUTONOMIA LOCALA, IN PERICIII. ORASELE 51 MUNICIPIILE
DIN REPUBLICA MOLDOVA AU FOST LIPSITE DE MILIOANE
DE LEI TN URMA UNEI DECIZII ABUZIVE A PARLAMENTULUI! ”

Congresul Autoritaitilor Locale din Moldova
a luat prompt atitudine si a criticat in ter-
meni duri incercarea de a stabili plafoane
pentru taxele locale. CALM a sesizat auto-
ritatile locale si partenerii de dezvoltare ai
RM despre impactul catastrofal pe care il
poate avea reintroducerea plafonarii. Asta,
dupa ce primarii localitatilor cel mai afec-
tate de aceasta schimbare au acuzat posi-
bile pierderi in valoare de 200 de milioane
de lei. Reactiile nu au intdrziat sa apara,
iar autoritatile din tara au fost, la randul
lor, taxate de organismele internationale
pentru incercarea de a limita si mai mult
autonomia locala..

PLAFONAREA TAXELOR LOCALE,
UN PREJUDICIU ENORM
LOCALITA'[ILOR URBANE

Prin prezenta, aducem la cunostinta opiniei
publice nationale si internationale faptul ca, la 23
decembrie 2013, Parlamentul Republicii Moldova,
n mod unilateral si abuziv, a adoptat Legea nr.
324 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (punctele 4, 113 si 123), prin care au
fost stabilite cote maxime pentru taxele locale,
unele dintre acestea fiind chiar anulate. CALM
considera inadmisibila o astfel de interventie si
declard urmatoarele:

1. Adoptarea modificirilor legislative
respective reprezinta un act abuziv, ile-
gal si neconstitutional, indreptat impo-
triva comunititilor urbane;si; in genere;
impotriva autonomiei locale din Republi-
ca Moldova. In procesul de adoptare a aces-
tui act au fost comise Tncalcari grave ale cadrului
national si international din domeniul autonomi-
ei locale si procesului legislativ: Carta Europeana
a Autonomiei Locale (Iin vigoare pentru Moldova
din 1998), Constitutia (art.1 si 109, 112), Legea
privind administratia publica locala (art. 6,7, 9,
81), Legea privind finantele publice locale (art. 3),
Legea privind actele legislative etc.

2. In rezultatul acestui act, majori-
tatea oraselor si municipiilor din Repu-
blica Moldova au fost lipsite de venituri
extrem de importante, care se cifreaza la
milioane de lei. In special, venitul ratat al orase-
lor si municipiilor, conform estimarilor prealabile,
variaza intre 250 de mii de lei si 40 de milioane de
lei. De exemplu: Chisindu (circa 40 de milioane de
lei), Cahul (circa 6,2 milioane de lei), Orhei (circa 3,2
milioane de lei), Cimislia (600 de mii de lei), Stra-
seni (circa 500 de mii de lei), Drochia (circa 700 de
mii de ei), Stefan Voda (250 de mii de lei) etc.

3. Acest act a fost adoptat in conditii
de totala netransparenta si fara a fi con-
sultat cu autorititile publice locale si
reprezentantii sai. Majoritatea autoritdtilor
locale, dar si intreaga societate, a aflat despre co-
ntinutul acestei legi numai dupa publicarea ei.

4. Parlamentul a operat acest modifi-
ciri legislative FARA evaluarea obligato-
rie a impactului acestora, DUPA ce buge-
tele locale au fost deja adoptate si FARA
a prevedea compensarea pierderilor cau-
zate de astfel de acte tardive. Astfel, autori-
tatile locale au fost puse intr-o situatie extrem de
dificila, confruntandu-se cu un deficit important
de surse bugetare.

5. Prin acest act legislativ, comunitati-
le locale si, nemijlocit, locuitorii oraselor
si municipiilor din Republica Moldova
sunt lipsite de servicii si conditii de viata
mai bune. Tn acelasi context, autorititile locale
sunt limitate n posibilitatea de a realiza programe-
le locale de dezvoltare social-economica asumate

in fata locuitorilor localitatilor respective.

6. Prin acest act, Parlamentul a res-
trins esential autonomia locald, fiind
micsorat volumul veniturilor proprii
care sunt la dispozitia exclusiva a auto-
ritatilor locale si pe care ele le pot folo-
si liber in interesul comunitatilor locale
corespunzitoare. in acelasi timp, limitarea
volumului si accesului la venituri proprii din taxe
locale, accentueaza si mai mult verticala puterii si
dependenta financiara a autoritatilor locale fata
de cele centrale. Acest fapt contravine declarati-
ilor oficiale si angajamentelor guvernamentale in
domeniul descentralizarii si autonomiei locale.

7. Plafoanele la taxele locale stabilite
prin legea respectiva, in mare masura,
NU iau in consideratie diferentele geo-
grafice, economice, financiare, sociale etc. impor-
tante, existente intre diferite comunitati locale si
agentii economici care activeaza pe teritoriul lor.

8. Acest act legislativ contravine in
totalitate angajamentelor guvernamen-
tale in domeniul descentralizirii si au-
tonomiei locale asumate prin programul
de guvernare, strategia descentralizarii,
precum si tuturor angajamentelor asu-
mate de catre Republica Moldova in fata
Consiliului Europei si altor organisme
internationale. Prin astfel de acte, prin modul

1n care sunt adoptate si inconsecventa de care dau

dovada autoritdtile este stirbita esential imaginea
institutiilor statului atat in fata autoritatilor loca-
le si opiniei publice nationale, cat si in raport cu
structurile internationale. In loc de actiuni concre-
te si efective promise in domeniul descentralizarii,
are loc un proces invers de limitare a autonomiei
locale si incalcare continua a drepturilor si intere-
selor comunitatilor locale din Republica Moldova.

9. Consideram ca astfel de acte unila-
terale, netransparente si neconsultate cu
reprezentantii autoritatilor locale aduc
prejudicii importante imaginii Republicii
Moldova pe plan extern si intern, precum
si eforturilor declarate ale autorititilor
centrale de apropiere de Uniunea Euro-
peana si valorile care stau la baza ei. Des-
centralizarea si autonomia locala fiind valori in-
contestabile ale spatiului european spre care tinde
si Republica Moldova.

10. Suntem ingrijorati in legatura cu
o astfel de atitudine si neincredere fata
de autoritatile publice locale din partea
administratie centrale. Neincredere care este
total nelntemeiata si care contravine increderii
Tnalte pe care o acorda cetdtenii Republicii Moldo-
va fata de administratia locala (conform tuturor
sondajelor - APL sunt in topul increderii alaturi
dupa biserica).

Prin urmare, in numele tuturor oraselor si mu-
nicipiilor din Republica Moldova, precum si tn nu-
mele comunitatilor rurale, care sunt solidare cu
localitatile urbane:

1. Ne exprimam indignarea, dezamagirea si de-
zacordul total inlegdturd Legeanr. 324/23.12.2013
pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative (punctele 4, 113 si 123), care contravin grav
intereselor comunitdtilor urbane din Republica
Moldova;

2. Cerem abrogarea in regim de urgentda a
punctelor 4, 113, 123 si a altor prevederi din Le-
gea nr. 324 din 23 decembrie 2013, care contra-
vin principiilor autonomiei locale si intereselor
comunitatilor locale din Republica Moldova;

3. Cerem respectarea cadrului legal national
si international in domeniul autonomiei locale tn
cadrul procesului de adoptare a legilor din Repu-
blica Moldova, in special la capitolul transparenta
si consultare obligatorie a autoritatilor locale si
asociatiilor sale reprezentative.

Suntem deschisi si dorim sad instituim un dia-
log real si efectiv cu autoritatile centrale, bazat pe
principii de egalitate si respectul reciproc. Speram
sd fim augziti si intelesi corect, pentru ca, prin acti-
uni concrete si de comun acord, sa evitam tensio-
narea in continuare a situatiei.

Prezenta declaratie este deschisa pentru sem-
nare tuturor autoritatilor publice ale oraselor si
municipiilor din Republica Moldova.

Adoptatd pe 10.01.2014

————

AUTORITATILOR LOCALE
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Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM)
a remis un apel citre pri-
m-ministrul Pavel Filip. in
adresarea argumentata
judicios, CALM fsi exprima
ingrijorarea fata de abuzu-
rile tot mai frecvente ale
unor reprezentanti terito-
riali ai Cancelariei de Stat
fata de edilii locali. in scri-
soare, conducerea CALM
informeaza seful Executi-
vului ca, in rezultatul unor
interpretari abuzive ale ca-
drului legal din domeniul
delegarii unor competente
de catre consiliul local ca-
tre primar, edilii sunt pusi
in imposibilitatea de a-si
exercita misiunea pentru
care au primit votul direct
al cetétenilor si, odata cu
acesta, increderea lor.

Prin intermediul unor astfel de
actiuni brutale este blocata activi-
tatea autoritatilor publice locale,
se mentioneazi in adresare: "In
rezultat, actualmente suntem in
situatia in care activitatea APL
este pusd in dificultate, iar acti-
unile reprezentantilor guvernului
din teritoriu, in loc sd ajute si
faciliteze activitatea APL, sunt
orientate in mare parte spre
sesizare, contestare, presiuni,
intimidare etc. alte mdsuri
restrictive si birocratice, care
direct sau indirect limiteazd po-
sibilitdtile APL de a solutiona
problemele cetdtenilor in mod
efectiv si operativ. Nemaivorbind
despre faptul cd in cazurile de
fatd suntem in prezenta tensiunii
situatiei in cadrul APL si incal-
cdrii grave a principiilor consti-
tutionale ale autonomiei locale,
dar si a cadrului legal din do-
meniul legiferdrii si interpretd-
rii normelor juridice. In aceastd
situatie, CALM considerd cd ca-
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drul legal in vigoare in prezent
este destul de clar la capitolul
dat, prevdzdand, expres cdat drep-
tul exclusiv al APL la initiativa
si autoorganizare, atdt si dreptul
consiliilor locale de a incredinta
orice competentd cdtre primar.
Acest drept in prezent NEFIIND
limitat Tn careva mdsurd de
lege. Totodatd, dacd Cancela-
ria de Stat si reprezentantii
guvernului in teritoriu conside-
rd cd acest drept trebuie limitat,
urmeazd sd vind cu initiativd
legislativd corespunzdtoare pe
care s-o discute cu APL. In caz
contrar si in situatia actuald,
pozitia reprezentantilor guver-
nului raportatd la pozitia APL,
poate fi calificatd ca abuz, de-
pasire a atributiilor, amestec in
activitatea APL si Tmpiedicarea
activitatii normale a institutiilor
publice.”

Totodatd, CALM solicitd md-
suri concrete si rapide pentru so-
lutionarea problemei, si anume
suspendarea tuturor proceselor de
judecata si instituirea unui mo-
ratoriu privind sesizdrile; crearea
unui grup de lucru comun (Can-
celaria de Stat -CALM, cu parti-
ciparea altor actori interesati), in
cadrul cdruia sa fie discutatd/ana-
lizatd situatia actuald si elaborate
propuneri privind solutionarea ei;
elaborarea unei scrisori comune
(Cancelaria de stat si CALM) -
cu recomandadri provizorii (pana la
solutionarea definitivd a situati-
ei date) catre Oficiile teritoriale
si APL, privind aspectele si ele-
mentele de baza care pot fi luate
n consideratie, pe de o parte la
adoptarea deciziilor privind de-
legarea atributiilor, pe de alta
parte, la aprecierea legalitdtii lor;
initierea unor discutii cu Par-
lamentul Republicii Moldova in
vederea interpretarii oficiale a ca-
drului legal la capitolul delegdrii
competentelor in cadrul APL.
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GUVERNAREA INCHIDE USA IN NAS
PENTRU DEZVOLTAREA LOCALA!

Congresul Autorititilor Locale din Mol-
dova (CALM), in colaborare cu IDIS "Vi-
itorul”, a lansat o serie de dezbateri pe
cele mai stringente aspecte ale economiei
nationale. in cadrul acestora, fenomenele
din economia moldoveneascad, aspecte ale
stagnarii si provocarile pentru dezvolta-
rea unui climat economic adecvat sunt ex-
plicate de experti si specialisti care stiu ce

inseamna realitatea economica din Repu-

blica Moldova. Discutiile, difuzate de Eu-
ropa Liberd, au vizat si un subiect extrem
de sensibil pentru APL: dezvoltarea locala.
Astfel, au fost prezentate opiniile tran-
sante ale primarului de Comrat, Serghei
Anastasov si Nicolae Tudoreanu, primar
de Festelita.

Potrivit edilului de Comrat, prin natura ei, functia
de primar e sd fie aproape de cetdteni, sa le rezolve
problemele cotidiene cu care se confruntd: "Cred cd
dezvoltarea economicd a localitdtilor depinde de mo-
dul in care sunt gestionate problemele economice de
cdtre Parlament, prin emiterea de legi si de guvern
- prin aplicarea acestora. Eu sunt gi om de afaceri,
sunt si primar, dar acest lucru nu schimbd in mod
real situatia. S-a simplificat mult procedura de infii-
ntare a unei firme, a unei intreprinderi, ceea ce e un
lucru foarte bun, dar contabilitatea e foarte stufoasd
si greoaie, a rdmas ca in timpul sovietic si hdrtogd-
raia asta 1i sperie pe multi intreprinzdtori. Ca om de
afaceri, timp de 20 de ani am fost cel mai bun pldtitor
de taxe la stat, dar am avut tot timpul probleme ba
la vamd, ba la procuraturd. Legea spune una, in prac-
ticd se face cu totul alta. Peste 90 la sutd din tinerii
apti de muncd cu studii sau fdrd pleacd sd munce-
ascd in strdindtate. Trebuie schimbata legislatia in
sensul ca intreprinderile cu o cifra de afaceri de pand
la 10 milioane de lei sd pldteascd o taxd, un impozit
pe venit unic intre 3 si 7 la sutd, precum gi impozitul
pe salarii - atat.”

NICOLAE TUDOREANU, PRIMAR

DE FESTELITA: "LA NOI SISTEMUL
ADMINISTRATIV ESTE ARHICENTRALIZAT,
LUCRURILE SE BAT CAP iN CAP §I UN
INVESTITOR NU POATE DISCUTA DIRECT CU
REPREZENTANTII APL, PENTRU CA TREBUIE
SA MEARGA LA MINISTERUL ECONOMIEI
UNDE DA PESTE UN BIROCRAT PUS PE
CAPATUIALA CARE iL POARTA PE DRUMURI

bt " =
‘ i ' &

31 DACANU A ,UNS” BINISOR ROTITELE
SISTEMULUI - 1 INCHIDE $1 USA-N NAS!"

La randul sdu, primarul de Festelita a accentuat:
"Dezvoltarea economicd a localitdtilor trebuie privitd
diferentiat in functie de zona la care se face referire
si anume: urband sau rurald. Pentru cd mediul eco-
nomic urban diferd de cel rural, acesta din urmd fiind
orientat pe produsele agricole, iar cel urban pe pre-
lucrarea materiilor prime si a prestarea de servicii.
Dar, din pdcate, la etapa actuald activitatea admi-
nistratiei centrale se centreazd mai mult pe politi-
ca externd si mai putin pe problemele de dezvoltare
economicd a localitdtilor, care, de la an la an, rdmdn
férd cetdteni. In aceastd situatie cred cd e oportun ca
reprezentantii administratiei centrale si locale sd se
aseze impreund la masa si sa delimiteze clar compe-
tentele gi resursele, si lucrurile vor reveni la normal.
Politica de dezvoltare rurald trebuie tratatd separat,
ca in Romdnia. O altd problemd este cadrul legal: ter-
minologia din legislatia noastrd este foarte si foarte
greu inteleasd de oamenii simpli, de pildad “Ghidul
pentru subventii in agriculturd”. Foarte complicat
pentru un om simplu sa-1 citeascd, sd-l inteleagd si
sd poatd completa toate formularele ca sd beneficieze
de acest ajutor bdnesc. Aici ar fi binevenite pe tim-
pul iernii niste cursuri de seard unde oamenii sd fie
informati si consultati pe diferite subiecte ce tin de
finantare si de actele normative din domeniu. Prin-
cipala problemd rdmdne lipsa de pregdtire a cetdte-
nilor fatd de noile cerinte in dezvoltarea economicd.
Se pierd in “tumultul” dsta legislativ greu de digerat
si formalitdtile exagerat de complicate si se lasd pd-
gubasi. Sunt foarte mari taxele pentru deschiderea
unei afaceri - in jur de 15000 de lei, si dacd esti doar
iesit de pe bancile facultdtii fdard un sfant in buzunar
- nu ai nici o sansd.. La noi sistemul administrativ
este arhicentralizat, lucrurile se bat cap in cap si un
investitor nu poate discuta direct cu reprezentantii
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PRIMARI] CALM: _
GUVERNAREA TNCHIDE USA N NAS
PENTRU DEZVOLTAREA LOCALA!

APL, pentru cd trebuie sd meargd la Ministe-
rul Economiei unde dd peste un birocrat pus
pe cdpdtuiala care il poarta pe drumuri gi
daca nu a ,uns” binigor rotitele sistemului - 1i
inchide si uga-n nas.

Politicile pentru dezvoltarea rurald tre-
buie sd fie diferite de politicile de dezvolta-
re urband si trebuie includd turismul rural,
dezvoltarea agriculturii cu accent pe moder-
nizare gi performantd.”

SERGHEI ANASTASOV, PRIMAR

DE COMRAT: "MOLDOVA ESTE

iN COMA! TREBUIE SCHIMBATE

MAI MULTE LEGI. PE CULOARELE
ADMINISTRATIEI CENTRALE SE
SUSTINE CA CEA MAI MARE CORUPTIE
ESTE LA PRIMARIILE DIN TERITORIU.
DAR, MA INTREB, UNDE E LOC DE
CORUPTIE CAND AVEM ASA BUGETE
MIZERE?"

Totodata, pri-
_ marii avertizeaza
# despre multiplele
/ probleme ce tin
de infrastructurd,
- drumurile, ali-
mentarea cu apd,
canalizarea,toate
pe fundalul unui
buget foarte, foar-
te mic: "Moldova
este in comd. Tre-
buie schimbate
mai multe legi. Pe culoarele administratiei
centrale se sustine cd cea mai mare coruptie
este la primdriile din teritoriu. Dar, md in-
treb, unde e loc de coruptie cdnd avem asa
bugete mizere? Ne descurcdm, incercdnd sd
economisim si de unde nu se poate. Cu efor-
turi destul de mari, anul acesta am reusit
sd scdpdm de datorii - 8 milioane de lei, am
lichidat datoriile la reteaua de apd si cana-
lizare i acum suntem pe profit. M-a ajutat
experienta mea in domeniul afacerilor. Chiar
cu putinii bani pe care 1i avem, nu stdm pe
loc. Balanta financiard e pozitivd: 5 milioane
in cont si 3 milioane datorii, iar pentru anul
viitor avem de derulat noi proiecte tot pe ba-
nii nostri, pe care incercam sd-i cheltuim cu
cap, sd facem mai putine lucruri dar de cali-
tate.”, adauga Serghei Anastasov.

Tn aceeasi ordine de idei, Nicolae Tudorea-
nu a specificat: "In patru mandate de primar
am cunoscut destui lideri politici si problema
nu e la ei, ci in aparatul supradimensionat al
administratiei publice centrale care blochea-
zd practic toate reformele. Am participat la
o sedinta unde s-a pus in discutie politica
bugetar- fiscald la Ministerul Finantelor in
calitate de reprezentant al CALM, si vicemi-
nistrul Finantelor, o doamnd, m-a surprins
nepldcut cu modul ei ingust de a gandi pro-
blemele ce tin de politica economicd a statu-
lui. Cdnd se vine cu o politicd bugetar-fiscald
care urmeazd sd sustind dezvoltarea econo-
micd a statului si cresterea bundstdrii po-
porului, e necesard o géndire de ansamblu,
o gdndire de stat, nu una la nivel de agent
economic. Este vorba de dezvoltarea statu-
lui nu de protejarea latifundiarilor care se

opun cregterii cu un leu a impozitul funciar
si care adund toate subventiile de la stat in
detrimentul micilor intreprinzdtori din agri-
culturd, pentru care s-a fdcut un ghid prea
complicat de inteles si de urmat. In ceea ce
priveste descentralizarea, s-au innoit ter-
menele, dar dupd cum se miscd lucrurile se
vor reinnoi gi la anul viitor. Cand s-a discu-
tat noua politicd bugetar-fiscald s-a ldsat pe
dinafard taxa rutierd, sustindndu-se cd in
cazul acesteia se va adopta o lege separatd.
Taxa rutierd se strdange la nivel central si e
problema de achizitii mari, de contracte bd-
noase cu comisioane grase. Cum sd dea banii
primdriilor si sd piardd o sursd atdt de im-
portantd de autoritate, influentd si venit? ”

In ceea ce priveste posibilitatea de a
aplica la finantdri europene pentru proiecte
mai mici, cum ar fi reparatia drumurilor, a
gradinitelor, scolilor, primarii mentioneazd
cd, pe fundalul unui buget auster, acestea
sunt o salvare: "In prezent se deruleazd in
Gdgduzia si Taraclia programul SART de 5
milioane de euro si pentru anul viitor am
obtinut 2 milioane de lei pentru reparatia
drumurilor si a trotuarelor. In Comrat avem
140 de km de drumuri locale si nici 1 km
nu s-a construit tn ultimii 40 de ani. Mol-
dovei 1i lipsesc drumurile. Cum sd vind un
investitor sd investeascd in mediul rural
dacd infrastructura e la pamdant? Plus la
asta avem o tard unde legile nu functionea-
zd, legi care se aplicd pentru unii, dar nu i
pentru altii sau legi pentru interese inguste
a unor persoane sau partide. Si avem prea
multe structuri de control. Am mai cdstigat
un proiect USAID pentru modernizarea ac-
tivitdtii gunoierilor prin procurarea a 500
de pubele si a doud magini pentru colec-
tarea gunoiului si un sistem de colectare a
banilor si un alt proiect pentru iluminatul
stradal tot cu USAID si o serie de proiecte
finantate de TIKA, Turcia printre care con-
structia unei grddinite cu regim de functio-
nare de 24 de ore. Am primit niste magini, o
ambulantd, si din Rusia, anul acesta. Ne-a
ajutat gi Romdnia prin intermediul FISMA,
cu mobilierul pentru o grdadinitd si tot cu
Romdnia deruldm un program pentru im-
bundtdtirea studiului limbii romdne in
scoald.”, adaugd Anastasov.

Edilul de Festelita spune, la randul sau,
cd In toate aceste patru mandate la carma
localitdtii, satul a supravietuit pe bani euro-
peni, dar s-a bucurat ca a fost o stabilitate
din 2009 ncoace: "Speram si in continuare
la stabilitate pentru cd pe alti bani decét cei
din fondurile europene nu ne putem baza.
Am vdzut la Ministerul Finantelor o listd de
donatori care a fost blocatd din cauza insta-
bilitdtii politice din tard. Sperdm cd dupd
alegerile prezidentiale stabilitatea politicd
va fi restabilitd gi vor fi reluate tratativele
cu partenerii de dezvoltare, pentru cd altd
cale nu existd. O comunicare eficientd cu
oamenii care au locuit peste hotare, cu cei
care vin sau se Intorc sd-si petreacd conce-
diile in Moldova, reluarea discutiilor cu do-
natorii externi gi respectarea angajamente-
lor asumate fatd partenerii de dezvoltare,
o politicd fdrd duble standarde, o politicd
clard pentru oricare dintre reprezentantii si
membrii APL. Dublele standarde in aplica-
rea legilor ddrdmd increderea cetdtenilor in
stat siin structurile sale!”

VIOREL FURDUI: "INAINTE DE A ELABORA LEGI,
AUTDRITATILE TREBUIE SA CONSULTE EXPERTII

9! PE TUTI ACEI PE CARE 1l VIZEAZA MOI]IFICARILE
ASTFEL INCAT MEDIUL DE AFACERI $1 APL SA POATA
FUNCTIONA iN BAZA UNOR REGULI CLARE DE JoC!”

Amendamentele la legi trebuie sa fie
formulate corect, astfel incat busines-
sul mic si APL sa poata colabora nor-
mal. Este declaratia facuta de directorul
executiv CALM, Viorel Furdui, in cadrul
unor dezbateri publice organizate de
Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova si Asociatia Micului Business. Fur-
dui a reiterat ca, la elaborarea cadrului
legal, autoritatile ar trebui sa consulte
de fiecare data actorii implicati, astfel
incat sa fie evitate ambiguitdtile si nei-
ntelegerile.

Evenimentul a scos in prim-plan Regle-
mentarile sectorului micului business si re-
latiile acestuia cu APL. La discutii au parti-
cipat reprezentanti ai administratiei publice
locale, Ministerului Economiei, agenti econo-
mici, oameni de afaceri etc. Astfel, In debutul
dezbaterilor, directorul executiv CALM, Vio-
rel Furdui, a mentionat ca autoritatile locale
sunt cele mai interesate in ceea ce priveste
sustinerea micului business: "Suntem intere-
sati ca mediul de afaceri la nivel local si
activeze bine, sd se dezvolte i oamenii sd
aibd un loc de muncd, un venit cdt de cdt
stabil. Dacad este asigurat un mediu de afa-
ceri bun, au de cdstigat toti, atdt cetdtenii,
cdt si bugetele locale. Si mediul de afaceri
mic si mijlociu trebuie sa inteleagd care
sunt provocdrile APL. In fata primarilor
stau sarcini foarte importante - sd creeze
conditii demne de trai si o infrastructurd
bund, care este Tn beneficiul localnicilor, dar
si a oamenilor de afaceri. Aceste relatii,
care suscitd si dezbateri in contradictoriu,
sunt, cu sigurantd, un subiect sensibil, de-
loc univoc, pentru cd nu exista pozitii clare
pe anumite aspecte. Este foarte bund aceas-
td forma de discutii, deoarece aceasta este
calea de a gasi solutii. Trebuie sd discutdm
, 8a scoatem Tn prim-plan toate temerile, sd
identificim problemele. E un prim pas.”

In cadrul discutiilor, participantii au dis-
cutat, In mod prioritar, despre revizuirea Le-
gii privind patenta de intreprinzator. Asta,
n contextul in care, de la inceputul anului
2017, agentii economici nu vor mai putea
activa in baza patentei..

Agentii economici au solicitat autoritdti-
lor ca pand la sfarsitul anului curent sa fie
rezolvatd problema detindtorilor de paten-
td, prin identificarea unei solutii acceptabi-
le. Astfel, Asociatia Micului Business a solici-
tat moratoriu pe 10 ani.

Potrivit presedintelui AMB, Eugen Rosco-
van, patenta simplifica relatia dintre omul
de afaceri si Autoritatea Publicd Locald si
aduce bani in avans in bugetul acesteia cu
zero cheltuieli din partea APL.

Eleonora Turcanu, titulara de patenta din
orasul Cduseni, a mentionat cd, dupa elimi-

narea patentei, doar 1-2% dintre titularii de
patentd vor reusi sa Intemeieze intreprinderi
individuale, restul vor ramane fara surse de
venit.

In context, Alexei Busuioc, primarul de Ca-
paclia, Cantemir, a mentionat cd activitatea ti-
tularilor de patenta aduce venituri in bugetul
localitatii, dar acest domeniu are nevoie de mai
multe clarificari ale regulilor de joc. La fel, e
nevoie de revazut textul documentului, deoa-
rece, potrivit noilor prevederi, comerciantii vor
plati impozite doar n localitatea in care sunt
nregistrati, chiar daca activeazd tn mai mul-
te localitati: "Nu voi accepta niciodatd ca un
comerciant sd achite impozite in localitatea
unde este inregistrat, dar sd activeze in altd
localitate, producénd degeuri, profitdnd de
drumuri etc.”

Potrivit autoritatilor centrale, mai multe
activitati au fost scoase treptat din regimul
patentei de Intreprinzdtor, iar patenta, care
ar trebui sd fie doar o treaptd initiald in lega-
lizarea afacerii, s-a transformat intr-o forma
de concurentd neloiald, ducand la nerespec-
tarea drepturilor consumatorilor si evaziune
fiscala.

in replicd, directorul executiv CALM, Vi-
orel Furdui, a tinut sa precizeze cd, de multe
ori, patentele sunt folosite ilegal, iar insti-
tutiile de control trebuie sa-si facd mai bine
treaba, depistandu-i pe cei care activeaza in
economia tenebrd.

Autoritdtilor locale, dar si agentii eco-
nomici si-au mai exprimat doleanta ca ac-
tivitatea grupului de lucru creat de Comisia
parlamentard economie, buget si finante cu
scopul de revizuirii Legii cu privire la patenta
de intreprinzdtor sd fie mai transparentd si
mai eficienta.

La randul sdu, reprezentantul Ministeru-
lui Economiei, Svetlana Turcanu, a mentionat
cd amendamentele la lege au fost elaborate
pentru a Tmbunadtdti conditiile de lucru pen-
tru titularii de patente si astfel ei vor avea
mai putine probleme in gestionarea afacerii:
,Proprietarii businessului mic vor achita 1%
din venituri gi vor fi scutiti de alte impozi-
te. Acest lucru este avantajos atdt pentru
agentii economici, cdt si pentru autoritatile
locale. Banii vor ajunge in bugetul local. Age-
ntii economici nu vor mai trebui sd adune
multe documente gi apoi sd meargd la au-
toritatile publice locale, ei vor trebui doar
sd mformeze despre intentiile lor. In ceea ce
priveste aparatele de casd, costul acestora
va fi compensat de stat”. In context, direc-
torul executiv CALM, Viorel Furdui, a sugerat
autoritdtilor centrale ca, nainte de a elabora
legi, sd consulte expertii si pe toti acei pe care
1i vizeazd modificdrile.

Potrivit datelor Asociatiei Micului Busi-
ness, peste 18 mii de intreprinzdtori active-
azd in bazd de patentd.
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IN PREMIERA, FOAIA DE PARCURS IN DOMENIUL DESCENTRALIZARII
A FOST SEMNATA DE GUVERN, CALRE S CALM!

Acord trilateral, intermediat de
Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova! Pe data de 7 iulie curent a
fost semnat un acord trilateral intre
CALRE al Consiliului Europei, Gu-
vernul Republicii Moldova si CALM,
document care stipuleaza pasii pe
care urmeaza sa-i intreprinda au-
toritdtile centrale pentru a elimina
restantele enorme si discrepantele
in domeniul descentralizarii si de-
mocratiei locale.

Descentralizarea financiard, patrimonia-
13, dar si consolidarea capacitatii administra-
tive a autoritatilor locale. Sunt doar cateva
dintre recomandarile Congresului autoritdti-
lor regionale si locale al Consiliului Europei
pentru guvernantii din Moldova. Dupa o peri-
oada de monitorizare in care expertii Consili-
ului Europei au constatat restante serioase in
implementarea Strategiei de Descentralizare,
care expira in 2016, actiunile acesteia au fost
extinse pand n anul 2018. Astfel, avand in
vedere faptul cd nici 50 la suta dintre anga-
jamente nu au fost tndeplinite, CALRE vine
cu noi recomandari la capitolul descentrali-
zdrii locale. Raportorii considerd cd Strategia
ar trebui sd fie pusd in aplicare in intregime
pana la sfarsitul anului 2018, prin consulta-
rea obligatorie a reprezentantilor asociatiilor
locale din Republica Moldova.

Dupa ceremonia de semnare a Acordu-
lui, presedintele CALRE al Consiliului Euro-
pei, Jean-Claude Frecon, a mentionat cd au-
toritatile centrale sunt obligate sd aloce APL
resurse financiare proportionale cu compe-
tentele lor, asa cum stipuleaza Carta euro-
peand a autonomiei locale, pe care Parla-
mentul Republicii Moldova a ratificat-o incd

in anul 1997. Oficialul european a specificat
cd ultimele discutii cu Guvernul inspird o
dozd de optimism: "Noi am convenit cu re-
prezentantii Republicii Moldova care sunt
principiile de repartizare a competentelor
intre autoritdtile centrale si cele locale. In
cadrul competentelor pe care le vor avea
conform acestei reforme, statul isi va asu-
ma o anumitd responsabilitate financiard.
Cel de-al doilea element este concretizarea
statutului oragului-capitald Chisindu.”

La randul lor, reprezentantii Guvernului
de la Chisindu au dat asigurari cd restante-
le inregistrate vor fi inlaturate pand in anul
2018. "La moment modificdrile la aceastd
strategie se afld in Parlamentul RM si con-
siderdm cd pdnd la sfarsitul lunii iulie vor fi
aprobate. Alt element reprezintd toate sar-

cinile noastre care vizeazd descentralizarea
patrimoniald si a finantelor publice. Avem
proiecte de legi, hotdrdri de Guvern pe care
urmeaza sa le realizdm’”, a subliniat secreta-
rul general al Guvernului, Tudor Copaci.
Tatiana Badan, presedintele CALM, unul
dintre semnatarii Foii de parcurs, a subliniat
faptul cd, colectivitdtile locale au fost im-
plicate Tn elaborarea SND prin intermediul
asociatiei. Totusi, in perioada de implemen-
tare s-a observat o reticentd si o opozitie In
ceea ce priveste realizarea angajamentelor:
"Suntem intr-o intdrziere foarte mare, si
asta in lipsa unui dialog constructiv si efi-
cient intre autoritdtile nationale si locale
cu privire la problemele care vizeazd in
mod direct APL. In multe cazuri, am fost
consultati in ultimul moment sau nu s-a
tinut cont de expertiza noastrd. Conside-
rdam cd Acordul de asociere cu Uniunea
Europeand ar putea da un nou impuls pu-
nerii in aplicare a SND, ca parte a Acordu-

lui. Relatiile internationale, contactele, ac-
tivitdtile de promovare de CALM au adus
niste elemente substantiale si foarte pozi-
tive pentru APL din Moldova, care, posibil,
incd nu sunt resimtite pe deplin, dar care
sperdm cd vor avea nigte efecte pozitive in
viitorul cel mai apropiat, nemaivorbind de
termen mediu si lung. Documente precum
Raportul Congresului Autoritdtilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei privind
democratia locald si regionald in Moldova
sunt permanent citate la toate nivelele de
guvernare, iar faptul cd CALM este privit
ca un partener important al acestui orga-
nism important este un lucru primordial.”

Directorul executiv al Congresului Auto-
ritatilor Locale din Moldova, Viorel Furdui,
si-a exprimat Ingrijorarea privind seriozita-

tea cu care isi asumd noi angajamente gu-
vernarea, si asta deoarece, in ultima vreme,
au fost trenate si chiar blocate mai multe
initiative care ar fi fortificat autonomia fi-
nanciard a primdriilor, dar si cresterea gra-
dului de democratie locala: "Majoritatea
actiunilor trebuiau sd fie intreprinse pand
la sfarsitul anului 2016, dar angajamen-
tele nu au fost realizate in mdsura in care
sd fie resimtite de APL. Strategia este in
impas si este nevoie de o vointd clard de
schimbare din partea guverndrii, pentru
cd timpul declaratiilor a trecut. Primarii
asteaptd fapte si pasi concreti, intr-adevdr
meniti sd schimbe in bine fata localitdti-
lor noastre. Din pdcate, realitatea aratd
cu totul altfel: in ultima perioadd, proiecte
importante din domeniul descentralizd-
rii financiare, din politica bugetar-fiscald
pentru anul 2016, au fost excluse. Este vor-
ba despre stoparea, blocarea nemotivatd si
unilaterald a Tnlocuirii taxei pe drumuri
cu impozitul pe autovehicule; majorarea
minimald a impozitului funciar si amdana-
rea evaludrii bunurilor imobile”.

Primarii, prezenti la evenimentul de
semnare a Foii de Parcurs, sustin cd, in cazul
n care autoritatile 1si vor indeplini angaja-
mentele asumate si vor tine cont de reco-
mandarile raportorilor Consiliului Europei,
vor avea acces la mai multe resurse finan-
ciare, fapt ce va duce la implementarea proi-
ectelor in localitati. Prin intermediul CALM,
primarii de mai mult timp solicitd de la Gu-
vern o evaluare a cadastrului in mediul rural
la fiecare trei ani, In conformitate cu legea.
Autoritdtile locale vor sd stie evaluarea co-
rectd a pretului real in domeniul imobiliar,
n scopul de a colecta tTn mod corespunzator
impozitele si taxele locale. Bugetele locale
suferd in fiecare an pierderi considerabile
din cauza neactualizarii valorii cadastrale
a cladirilor, a caror ultima estimare dateaza
de mai bine de 10 ani. In plus, primarii cer
introducerea unui nou sistem de colectare
a impozitului pe venit. Autoritatile locale
se plang in acest sens de supra-centraliza-
rea sistemului actual, care este, de altfel, si
ineficient. In ceea ce priveste impozitul pe
venitul persoanelor fizice, primarii solicita
ca locul de resedintd, care constituie in cea
mai mare parte a cazurilor, locul de livrare
a serviciilor publice, sa constituie criteriul
retinut. In cele din urma autoritétile locale
doresc sa pastreze In bugetul lor o parte din
banii colectati de la taxe, In special pentru
dezvoltarea infrastructurii.

Foaia de Parcurs cuprinde mai multe
actiuni pe care Consiliul Europei le re-
comandd pentru a fi intreprinse, printre
care se regdsesc:

Consideratii generale si etape ale dialo-
gului de post-monitorizare.

1. Republica Moldova a facut obiectul
a doua vizite de monitorizare tn 2005 (REC
179 (2005)) si in 2011 (REC 322 (2012)).

2. Recomandarea aprobatd de Congres
in 2012 invita autoritatile moldovene de a
adopta si aplica Strategia Nationald de Des-
centralizare (SND), care marcase un angaja-
ment politic al Guvernului In vederea refor-
madrii profunde a adminstratiei publice locale
si de a consolida capacitatea autoritatilor
administratiei publice locale la ameliorarea
gestiuniisi a serviciilor furnizate cetatenilor.
Congresul a subliniat de asemenea nivelul
nesatisfacator al resurselor proprii ale autori-
tatilor locale, o tutela uneori excesivd fatd de
autoritatile locale si o lipsa de claritate in ce
priveste repartizarea competentelor si a fina-
ntelor. De asemenea, Congresul a facut apel
la autoritdtile moldovene pentru a adopta o
noud lege privind statutul special al capita-
lei, Chisindu, si a semna si ratifica cat mai
curand, Protocolul aditional al Cartei privind
dreptul de participare la afacerile colectivi-
tatilor locale (STCE n° 207).

3. La momentul vizitei din 2011, SND se
afla n curs de elaborare. Pe 5 aprilie 2012,
SND a fost adoptatd de catre Parlamentul
Republicii Moldova (legea n° 68/2012).SND,
dotatd cu un Plan de actiune pe perioada
2012-2015, vizeaza In principal aplicarea
descentralizarii puterii si asigurarea unei
guvernante locale in conformitate cu prin-
cipiile Cartei europene a autonomiei locale.

Aceasta cuprinde cinci domenii de inter-
ventie:

- descentralizarea serviciilor si a compe-
tentelor;

- descentralizarea financiara (si fiscala);

- descentralizarea patrimoniald si dez-
voltarea locala;

- capacitatea administrativd a autori-
tatilor locale;

- democratia, deontologia, drepturile
omului si egalitatea genurilor.

4. Legea finantelor publice locale n°
397/2003, din 16 octombrie 2003 a fost mo-
dificatd si completatd prin legean°®267/2013
din 1 noiembrie 2013. Legea astfel modifica-
ta este aplicatd din 2014 ca proiect-pilot in
3 raioane: Basarabeasca, Ocnita si Rascani
si fn municipiul Chisindu. Legea modifica-
ta a intrat in vigoare in toate unitdtile ad-
ministrative ale tdrii de la 1 ianuarie 2015.
Autoritatile locale, prin Congresul autori-
tatilor locale din Moldova (CALM), care le
reprezinta, saluta modificarea legii din 2003
si considerd cd adoptarea sa marcheazd o
etapd importantd pe calea reformei siste-
mului de finantare publica locald. Cu toate
acestea, legea modificatd pare sd intampine
dificultati in aplicarea noului sistem de fina-
nte publice locale.

5. La data de 1 si 2 iulie 2014, la Chi-
sindy, a avut loc o vizitd la Tnalt nivel in
cadrul cdreia raportorii Congresului s-au
tntalnit cu autoritdtile nationale, inclu-
siv din Unitatea Teritoriala Autonomd
Gdgduzia (UTA Gdgduzia) si din regiunea
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transnistriand a Republicii Moldova. In
cursul acestei vizite, autoritdtile nationale
au exprimat dorinta lor de a intra in dialog
politic cu Congresul, tn primul trimestru
al anului 2015, pentru a da curs Recoman-
ddrii 322 (2012) privind democratia locala
si regionala in Republica Moldova, in apli-
carea Rezolutiei 353 (2013) REV intitula-
ta «Post-monitorizarea si post-observarea
alegerilor pentru Congres: dezvoltarea dia-
logului politic».

6. A fost astfel elaborat un program de
post-monitorizare (PMP) In partenariat cu
autoritatile moldovene. Acesta prevedea
doua unitati de post-monitorizare (PMU),
care s-au derulat la data de 2 iulie 2015 si
care au fost definite in jurul principalelor re-
comanddri care au fost adresate autoritati-
lor moldovene (REC 322 (2012)). La finele
acestor PMU, raportorii vor remite tn mod
oficial Guvernului, prezenta foaie de parcurs
elaborata de acestia impreund cu autoritati-
le nationale, cu luarea in cont a prioritdtilor
si a necesitatilor Guvernului precum si a re-
alitatilor din tara.

7. Pe durata PMU(1) a fost realizat un bi-
lant al actiunilor realizate n perioada 2012-
2015, in aplicarea SND. Acesta privea mai
multe puncte ale Recomandarii 322 (2012),
mai cu seamd:

- adoptarea si aplicarea SND (6.a),

- resursele financiare proportionale com-
petentelor colectivitatilor locale (6.c),

- resursele proprii, prelevarea directa a
taxelor si impozitelor locale (6.e),

- dialogul intre autoritdtile centrale si
UTA Gagduzia (6.n).

8. Pe durata PMU(2) au fost discutate
mai multe tematici, fondate si ele pe prin-
cipiile recomandarilor adoptate de cdtre
Congres:

- clarificarea competentelor Intre nivele-
le locale si nivelul national (6.1),

- consultarea colectivitdtilor locale (6.j),

- restrangerea tutelei asupra colectivi-
tatilor locale si modificarea legislatiei pri-
vind controlul de oportunitate (6.d si 6.g),

- statutul orasului-capitald (6.k),

- semnarea Protocolului aditional asu-
pra dreptului de participare la afacerile co-
lectivitdtilor locale (STCE n° 207) (6.0).

9. Programul de post-monitorizare inclu-
zand lista de participanti figureaza in anexa
prezentei foi de parcurs. Raportorii au regre-
tat absenta Bascanului UTA Gagduzia, Dna
Irina Vlah, aleasd in cadrul scrutinului din
22 martie 2015, pe care Guvernul o invitase

sd participe la aceste reuniuni.

10. Trebuie subliniat cd vizita post-mo-
nitorizare s-a desfasurat intr-un context de
crizd guvernamentald, urmare a demisiei
Primului ministru Chiril Gaburici la 12 iu-
nie 2015, doud zile Tnainte de primul tur al
alegerilor locale, care a fost tnlocuit cu Va-
leriu Strelet la 31 iulie 2015. Aceasta crizad
s-a prelungit , cu destituirea de cdtre Par-
lament a Primului Ministru si a Guvernului
la 29 octombrie 2015, in urma unui vot de
nedncredere initiat de opozitia de stanga.

II. URMARILE DATE RECOMANDARILOR
CONGRESULUI

Adoptarea si aplicarea SND (6.a)
REC 322 (2012) invita autoritatile mol-
dovene:

a. sd continue discutiile privind Strate-
gia nationald de descentralizare in sanul
Parlementului si sa vegheze ca strategia sa

fie aplicatd conform intentiilor afisate de
cdtre autoritatile nationale.

11. Reprezentantul Cancelariei de stat
fnsarcinat cu descentralizarea - a indicat
delegatiei cd Planul de actiune pentru apli-
carea SND (prevazut pentru perioada 2012 -
2015), nu s-a aplicat decat partial (la 45 %,
dupa cum i s-a indicat delegatiei). Legea

privind finantele publice locale a fost modi-
ficatd in 2013, in diferite ministere au fost
create grupuri de lucru si o Comisie parita-
ra pentru descentralizare (creata in 2010)
compusa din reprezentanti ai Guvernului si
7 reprezentanti ai autoritdtilor locale si ai
societdtii civile. Aceastd Comisie este un or-
gan consultativ destinat sa revizuiasca si sa
aprobe SND prin stabilirea directiilor, apri-
oritatilor si etapelor de punere in aplicare
a procesului de descentralizare. Se pare ca
aceastd comisie nu a functionat corect in
prima faza de implementare a SND. Repre-
zentantul Cancelariei de stat a subliniat, de
asemenea, necesitatea de a consolida capa-
citdtile locale de gestionare a noilor compe-
tente.

12. Presedinta CALM, a subliniat faptul
cd, colectivitatile locale au fost implicate tn
elaborarea SND prin intermediul asociatiei.
Ea a deplans marea intarziere in punerea in
aplicare a SND. Ea a regretat, de asemenea,
lipsa de dialog intre autoritdtile nationale
si locale cu privire la toate problemele care
le privesc in mod direct, precizand cd auto-
ritatile locale au fost consultate in ultimul

minut, fara posibilitatea de a consulta proi-
ectele Tn avans. Reprezentantii CALM consi-
dera ca Acordul de asociere cu Uniunea Eu-
ropeand ar putea da un nou impuls punerii
n aplicare a SND, ca parte a Acordului.

Actiunea recomandata:

in ciuda dificultatilor politice, ceri-
ntele necesare pentru punerea in apli-
care a SND par a fi reunite. Procedura
de punere in aplicare a SND a inceput,
si putem afirma ca o munca preliminara
remarcabila a fost deja realizata in mai
pentru punerea in aplicare integrala a
SND (sfarsitul anului 2015) nu pare a
fi realist, deoarece o serie de proiecte
sunt inca in derulare. Ar trebui sa se
prevadao perioada de timp rezonabila,
astfel incat ea sa poata fi respectatd de
Guvern.

Raportorii considera ca SND ar tre-
bui sa fie pusa in aplicare in intregime
pana la sfarsitul anului 2018. Acestia
subliniaza, de asemenea, importanta
punerii sale in aplicare, prin consulta-
rea cu reprezentantii asociatiilor locale
ale Republicii Moldova.

Resurse financiare proportionale, in
functie de competentele autoritatilor
locale(6.c)

REC 322(2012) solicita autoritatilor
moldovene:

c. sa aloce autoritatilor locale resurse

financiare proportionale cu competentele
lor potrivit celor stabilite prin articolul 9,
alineatul 2, din Carta europeana a autono-
miei locale, astfel incét acestea sa fie in
masurd sd le exercite, in special in lumi-
na Recomandarii 313 (2011) a Congresu-
lui privind alegerile locale din Republica
Moldova (5 iunie 2011)

13. Legea cu privire la finantele locale
din 2003 modificatd prin Legea n° 267/2013
a fost aplicata tTn 2014 cu titlu experimental,
n patru unitati (3 raioane si municipiul Chi-
sindu). La 1 ianuarie 2015, legea modificatd
a intrat in vigoare pe Intregul teritoriu.

14. Guvernul a declarat cd legea revi-
zuitd contine modificari substantiale in
special In ceea ce priveste transferurile cu
destinatie generald. Cu privire la modali-
tatile privind transferul de primul nivel,
trei indicatori sunt luati in cont: suprafata,

numarul de locuitori si capacitatea fiscaldpe
cap de locuitor. Pentru al doilea nivel, sunt
luati In cont doar doi indicatori: suprafata si
numarul de locuitori. In plus, in ceea ce pri-
veste transferurile de fonduri cu destinatie
speciala (educatie, servicii sociale), precum
si de fonduri pentru competentele delegate,
se aplica o formuld speciald. Gdsim aceste
modalitati de transfer In noile articole 9 si
10 din Legea modificata.

15. Potrivit CALM, legea modificata mai
prezintd incd lacune si probleme de imple-
mentare, pentru cd nu rezolva dificultdtile
anumitor colectivitati locale, care uneori
sunt considerate ,perdante®, prin aplicarea
legii modificate. Este interesant de obser-
vat cd aceste autoritati locale au negociat
un fond de compensare pe doi ani, dar dupd
aceastd data vor trebui sa-si creasca venitu-
rile proprii.

16. Conform legii modificate, raioanele
nu mai au nici un rol In finantarea entitdti-
lor la primul nivel. CALM a atras atentia
delegatiei asupra faptului cd, desi articolul
3 din Legea modificatd privind finantele pu-
blice locale prevede cd bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale sunt independente
si cd sunt elaborate, aprobate si implemen-
tate pe principiul independentei financiare,
multe servicii financiare locale de al doilea
nivel (raioanele) perpetueaza practica de
amestec In procesul de aprobare a bugetelor
locale.

17. In 2014, mai multe actiuni au de-
monstrat cd finantele publice sunt in con-
tinuare repartizate pe baza unor criterii ce
trddau influenta sau o anumita partinire
politicd. Astfel, distribuirea resurselor in ca-
drul bugetului de stat aprobat pentru 2014,
aratd cd apartenenta politica afecteaza fina-
ntele publice, in special prin descurajarea
investitiilor. Aceeasi observatie a fost facuta
prin analiza distributiei resurselor de fina-
ntare pentru infrastructurile rutiere, Fondul
national pentru dezvoltare regionald, Fon-
dul de mediu, Fondul pentru eficienta ener-
geticad, etc.

18. CALM regretd, de asemenea, insufi-
cienta de resurse financiare pentru domeni-
ile sociale si pentru competentele delegate.
Una dintre principalele probleme este obli-
gatia colectivitdtilor locale de a finanta cen-
trele si institutiile cu caracter social care au
fost finantate anterior de guvernul central
prin transferuri rezervate. Potrivit CALM,
dificultatile de implementare a reformei in
cadrul colectivitatilor locale ar fi legate de
modul in care anumite autoritdti publice
prevad aplicarea modificdrilor aduse legis-
latiei, care (din nou, potrivit CALM) ar com-
promite Insesi obiectivele noului sistem de
finantare si ale relatiilor bugetare ale colec-
tivitatilor locale.

19. CALM regreta faptul cda fondurile
extrabugetare de investitii tn infrastructuri
sunt extrem de centralizate si politizate, re-
sursele fiind transferate tn principal potrivit
apartenentei politice. Situatia nu este mai
buna nici In ceea ce priveste Fondul de dez-
voltare regionald, Fondul de mediu si Fondul
pentru eficienta energetica. Toate mecanis-
mele de gestionare a acestor fonduri sunt
imprecise, ldsand astfel prea mult loc pentru
pdrtinirea politica in distribuirea resurselor.
Nici unul dintre aceste mecanisme nu in-
clude prezenta reprezentantilor asociatiilor
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colectivitatilor locale si ale societatii civile.

20. Daca Legea finantelor publice locale,
modificata In 2013, reprezintd un pas im-
portant in punerea n aplicare a reformei fi-
nantelor publice locale, in practicd, impactul
modificdrilor aduse de aceasta lege este re-
dus si nu asigura nici o autonomie financia-
ra reald a autoritdtilor locale si nici resurse
financiare proportionale cu competentele
colectivitatilor locale.

Actiuni recomandate:

- Asigurarea unei monitorizari aten-
te a punerii in aplicare a legii modifica-
te privind finantele publice locale, care
nu s-a aplicat la toate colectivitatile de-
cat in 2015.

- Luarea in considerare a unui dialog
cu colectivitatile locale si cu asociatiile
care le reprezinta in toate domeniile
care nu sunt acoperite de legea modi-
ficata, si a se vedea ce nu corespunde
nevoilor colectivitatilor locale.

- Eliminarea de facto a amestecului
"raioanelor” in procesul de aprobare a
bugetelor locale, pentru a tndeplini ce-
rintele articolului 3 din Legea modifica-
ta privind finantele publice locale si ale
articolului 12 din Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrati-
va. In acest scop, ar putea fi prevazut
un program de formare, destinat cu
precadere reprezentantilor alesi si fun-
ctionarilor apartinind cele doud nive-
luri.

- Asigurarea alocarii finantelor pu-
blice pe baza unor criterii transparente
pentru urmatorii ani fiscali 2016-2017.

Sfarsitul anului 2016 ar trebui sa fie
termenul limita pentru aceste actiuni.

Resursele proprii, prelevarea directa
a taxelor si impozitelor locale (6.e)

REC 322 (2012) invita autoritatile mol-
dovene:

e. sa permita colectivitatilor locale sa
perceapd mai multe taxe directe si impo-
zite locale, in plus fatd de taxa funciard
si impozitul pe bunuri construite, pentru
care colectivitdtile vor putea determina
cuantumul in limitele legii, in conformi-
tate cu articolul 9, alineatul 3, al Cartei
europene a autonomiei locale. in plus,

pare necesar sa se clarifice procedurile
de redistribuire a resurselor financiare ce

revin colectivitatilor locale, astfel incat
acestea sa fie mai in mdsurd sd dezvolte
propriul lor buget si sdsatisfaca nevoile
cetdtenilor;

21. In ceea ce priveste resursele pro-
prii, Guvernul a subliniat cd, dupd reformad,
taxele locale reprezinta 10% din bugetele
colectivitatilor locale. Existd o dorintd de a
creste baza de venituri proprii, in confor-
mitate cu o strategie care implicd conso-
lidarea bazei veniturilor proprii ale colec-
tivitatilor locale, implicand in continuare
revizuirea legii modificate privind finantele
publice locale. In aceastd perspectiva, Gu-
vernul a recunoscut ca patrimoniul care
nu a fost afectat de reforma ar trebui, si el,
luat n considerare.

22. Potrivit CALM, primarii solicitd
de la Guvern o evaluare a cadastrului in
mediul rural la fiecare trei ani, in confor-
mitate cu legea. Autoritatile locale vor
sd stie evaluarea corectd a pretului real
in domeniul imobiliarului, in scopul de
a colecta in mod corespunzdtor impozi-
tele si taxele locale. Bugetele locale su-
fera in fiecare an pierderi considerabile
din cauza neactualizarii valorii cadastrale

a cladirilor, a cdror ultimd estimare dateaza
de mai bine de 10 ani. In plus, primarii cer
introducerea unui nou sistem de colectare
a impozitului pe venit. Autoritatile locale
se plang in acest sens de supra-centraliza-
rea sistemului actual, care este, de altfel, si
ineficient. Tn ceea ce priveste impozitul pe
venitul persoanelor fizice, primarii solicita
ca locul de resedintd, care constituie In cea
mai mare parte a cazurilor, locul de livrare
a serviciilor publice, sd constituie criteriul
retinut. In cele din urma autoritatile locale
doresc sa pastreze In bugetul lor o parte din
banii colectati de la taxe, in special pentru
dezvoltarea infrastructurilor.

23. Potrivit Cancelariei de stat, Legea

. Guvernu/ *Rep-
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121-XVI/04.05.2007 privind administra-
rea si privatizarea proprietdtii publice a
fost modificata si completatd prin Legea
204/07.12.2013. In urma acestor modifi-
cari, mecanismele de delimitare si de in-
ventariere a proprietdtii publice au fost
aprobate, ceea ce a permis crearea unui
mecanism predictibil pentru transferurile
de proprietate catre autoritdtile publice lo-
cale de nivelul I si II. De asemenea, aceasta
aajutat la deblocarea procesului de obtinere
a drepturilor si competentelor autoritati-
lor publice locale asupra propriului patri-
moniu, de manierd efectivd si eficientd,
in interesul dezvoltdrii durabile a comu-
nelor. Tn mod similar, un proiect de lege
specific privind proprietatea publicd este
in curs de desfasurare in scopul regle-
mentdrii regimului juridic al proprietatii
publice si al competentelor autoritati-
lor publice centrale si locale, tn procesul
de delimitare a bunurilor publice, tinand
cont de interesul national si interesele au-
toritatilor publice locale. Cat priveste nor-
mele si instructiunile privind inventarierea
proprietatilor publice, acestea sunt in curs
de elaborare. In plus, Cancelaria a confir-
mat cd ritmul de implementare a descen-
tralizdrii patrimoniului, astfel cum fusese
prevazut in SND, a fost incetinit.

24. CALM a mentionat, de asemenea, un
numar de aspecte legate de plafonarea taxe-
lor locale stabilite printr-o lege din 2 ianua-
rie 2014. Acest plafon a fost declarat in cele
din urmd neconstitutional de cdtre Curtea
constitutionald. CALM contesta faptul ca
inspectia fiscald este aceea care gestioneaza
administrarea impozitelor, in timp ce admi-
nistrarea impozitelor locale ar trebui sd fie
Tn responsabilitatea colectivitatilor locale.
Liberalizarea fiscald locala nu a fost ope-
ratd in toate domeniile. TVA-ul si impozi-
tarea persoanelor juridice raman excluse,
ceea ce creeazd un decalaj intre mediul de
afaceri si cel al colectivitatilor locale. Ta-
xele pe bunurile construite sunt minime

Tn comparatie cu cele ale altor tdri. Par-

teneriatele public-privat sunt reglemen-
tate prin lege, dar pentru cd sunt prea
complexe pentru a le pune in aplicare, me-
canismele de parteneriat nu sunt utilizate.
In cele din urm, trebuie eliminate di-
ficultatile prin consolidarea si libera-
lizarea bazei fiscale proprii, inclusiv
repartizarea impozitului pe venitul persoa-
nelor fizice rezidente in comunitatea locald
si schimburile privind impozitul pe profitul
societdtilor.

Actiuni recomandate:

- Continuarea descentralizarii patri-
moniale cu punerea in aplicare a noilor
mecanisme de transfer de proprietate

catre autoritatile publice locale de ni-
velul I si II prevazute prin Legea 121-
XVI /2007, modificata in 2013.

- Reevaluarea valorii cadastrale in
zonele rurale pentru actualizarea aces-
teia pentru ca autoritatile locale sa
poatd face estimarea exacta a pretului
real al bunurilor imobiliare, in scopul
de a colecta in mod corespunzator im-
pozitele locale.

- Elaborarea si implementarea unui
nou sistem de colectare a impozitului
pe venit pentru persoanele fizice.

- Depasirea dificultatilor de punere
n aplicare a reformei de descentraliza-
re financiara si fiscald, asa cum se spe-
cifica mai sus.

Cronologie recomandata: sfarsitul
anului 2016

Clarificarea competentelor intre ni-
velullocal si national (6f)

REC 322 (2012) invita autoritatile mol-
dovene:

f. sd revizuiasca legislatia in vigoare
cu privire la administratia publica locala
pentru a o aduce in concordantd cu princi-
piile stabilite de Carta europeand a auto-
nomiei locale. in special, revizuirea dispo-
zitiilor referitoare la competente, pentru a

clarifica competentele autoritatilor locale
de nivelurile I si II si cele ale autoritatilor

centrale in materie de democratie locala.

Siaceasta, Tn scopul de a evita suprapune-
rea competentelor intre aceste niveluri, pe
de o parte, si intre nivelul central si local

e de alta parte.
25. In ceea ce priveste competentele,

reuniunea de post-monitorizare a aratat cd
o serie de probleme raman inca nerezolvate.
In primul rand, repartizarea competentelor
nu a fost clarificatd: raman frecvente cazu-
rile In care competenteleintre cele doua ni-
veluri de colectivitati locale se suprapun, la
fel ca si cele fata de administratia centrala.

26. Cadrul juridic care reglementeaza

competentele administratiei publice locale
in Republica Moldova include o gama lar-
gd de norme, in principal, Legea cu privire
la administratia publicd locala, Legea des-
centralizdrii administrative si alte legi sec-
toriale care prevad competente in domenii
specifice. Cu toate acestea, trebuie remarcat
faptul ca cele mai multe acte normative,
inclusiv competentele autoritdtilor publice
locale nu sunt actualizate si raman confuze
si contradictorii. In mod similar, este perti-
nent sd mentiondm cd delimitarea clara in-
tre autoritatile locale de nivelul I si Il nu se
specifica in toate actele legislative care tra-
teazd de competentele acestor doud niveluri
administrative. Imperfectiunile legislative
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si normative cu privire la competente, de
multe ori, lasd loc pentru confuzii si deschid
interpretari cu implicatii importante pentru
autoritatile locale.

27. In plus, cele mai multe autoritati lo-
cale nu au capacitatea de a-si asuma toate
competentele lor in termeni financiari, ma-
nageriali si institutionali. Rezultd, din Legea
cu privire la administratia publica locald si
de descentralizare administrativd, ca auto-
ritdtile publice locale de nivelul I si II pot
avea aceleasi competente. Se pare cd anumi-
te competente pentru primul nivel s-au sta-
bilit fara acoperire financiara, patrimoniala
sau de resurse umane.

28. Clarificarea competentelor a fost
unul din obiectivele Comisiei mixte pentru
descentralizare, dar se pare cd, de la ultima
reuniune a Comisieicare a avut loc in iulie
2014, acest obiectiv a fost abandonat. Dele-
gatia a fost informatd ca legislatia sectoria-
1a privind competentele (educatie, servicii
sociale) nu respecta legea privind descentra-
lizarea si ar trebui si fie modificati. In unele
domenii (noua lege privind apa), a existat
chiar si o re-centralizare a competentelor.

29. Guvernul asubliniat necesitatea de a
pregati nivelul local pentru a exercita noile
sale responsabilitati. Intre timp,CALM a su-
bliniat faptul cd pentru transferul in viitor al
competentelor, este esentiald implicarea,inca
de la Tnceput, a colectivitdtilor locale,si mai
ales,a noilor primari. Ramane, de asemenea, a
realiza descentralizarea patrimoniului si deli-
mitarea proprietatii colectivitdtilor locale.

30. De asemenea, s-a mentionatfaptul
cd, comunitatile locale, fiind considerate
numai ca furnizori de servicii, acestea nu
puteau sanctiona, de exemplu, prin amenzi,
ceea ce a continuat sa le creeze dificultati in
calea unei bune gestionari.

Actiuni recomandate:

- Modificarea si armonizarea ca-
drului legislativsi normativ in ceea ce
priveste competentele de nivelul I si II,
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in special in domeniile educatiei, pro-
tectiei sociale, sanadtatii, administrarii
patrimoniului local etc. in scopul de a
evita duplicarea, confuzia si conflictele
care pot aparea intre cele doua niveluri
administrative.

- Definirea clarda a competentelor
puterilor locale de nivelurile I si II, pre-
cum si cele ale autoritatilor centrale in
materie de democratie locala.

- Stabilirea unei proceduri norma-
taive care sa reglementeze puterea au-
toritdtilor locale de a aplica amenzi le-
gate de competentele ce le revin.

Cronologie recomandata: sfarsitul
anului 2016

Consultarea autoritatilor locale (6.j)

La REC 322(2012) invita autoritatile-
moldovene:

j. sd continue eforturile depuse de au-
toritati pentru a imbundtdti consultarea
colectivitatilor locale, pe baza unei proce-

duri detaliate, in conformitate cu articolul

4, alineatul 6, al Cartei europene a auto-
nomiei locale, pentru toate chestiunile

care le privesc Tn mod direct;
31. Principiul consultarii colectivitatilor

locale este prevdzut la articolul 6, alineatul
5 din Legea Administratiei publice locale
nr. 436 / 28.12.2006 ,autoritdtile adminis-
tratiei publice centrale consultd asociatiile
care reprezintd autoritdtile publice locale cu
privire la problemele legate de administratia
locald®. Textul astfel redactat nu prevede, in
sine, o obligatie reald de consultare. Princi-
piul consultdrii este, de asemenea, garantat
in mod legal de cdtre Legea cu privire la
descentralizarea administrativa, la articolul
3 (g) si articolul 8.

32. Guvernul a subliniat eforturile depu-
se pentru a stabili o consultare efectiva. El
a addugat ca organizeaza seminarii de in-
formare pentru noii alesi (30% din alesi In
urma alegerilor din iunie 2015) si o pagind

Redactia
nVocea autoritatilor locale”

Responsabil pentru editie
secretariatul CALM

web de e-guvernare si de informatii a fost
deja inaugurata.

33, Potrivit CALM, trebuie creat un meca-
nism de consultare efectivd. S-au inregistrat
progrese in comparatie cu trecutul: in 2010,
CALM nu a fost consultat, in timp ce astazi,
este, dar perioadele de consultare sunt prea
scurte. Cel mai adesea, CALM si colectivi-
tatile locale sunt consultate in etapele fina-
le de adoptare formala a actelor legislative,
ntr-un stadiu in care devine mai dificil de a
propune modificari de fond sau conceptuale,
la proiectele de texte legislative.

34. Comisia pentru administratia publi-
cd si dezvoltare regionald a Parlamentului,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Mi-
nisterul Finantelor si Ministerul Mediului se
numadra printre cei mai eficienti parteneri ai
CALM; acestia asociaza colectivitatile locale
la elaborarea si modificarea legislatiei. Comi-
sia pe economie, buget si finante se situeaza
la cealalta extrema: se pare cd aceasta nu
asociaza CALM si colectivitatile locale la exa-

minarea textelor legislative (de exemplu, nu
le-a consultat cu privire la texte importante
cum ar fi politica fiscald pentru anul 2014,
abrogarea taxei locale pentru proprietarii de
autovehicule sau reducerea diferitelor pra-
guri pentru licitatiile publice). Comisia mix-
td de descentralizare, prezidatd de Primu-
I-ministru, s-a dovedit destul de ineficienta:
nu s-a reunit decat foarte rar (o datd pe an);
nu a examinat problemele decat superficial,
nesuscitand decdt un interes si o participa-
re scazutd din partea administratiei publice
centrale; nu lua decizii veritabile, care sa
poatd schimba situatia. Ea nu a reprezentat
decat un slab mecanism de consultare. Nu
existd nici un mecanism institutionalizat
de consultari intre colectivitatile locale si
guvernul central, care, deci, nu au loc decat
ocazional.

35. CALM considerd cd este necesar ca o
lege sau un memorandum sd reglementeze
procesul, atat in relatiile cu Parlamentul,

Adresa: str. Columna, 106A, Chisiniu,
MD 2004, Republica Moldova,

cat si cu Guvernul. Principiul de consultare
este, In principiu, garantat prin lege, dar o
vointd politica reald este necesara pentrua
formaliza si transforma aceasta consulta-
re pur formald, In consultare veritabila si
efectiva.

Actiune recomandata:

Raportorii sunt de parere ca arti-
colul 6, alineatul 5din Legea adminis-
tratiei publice locale ar trebui modi-
ficat pentru a face din el un principiu
obligatoriu in formula sa normativa, si,
prin urmare, a-1 face eficient.

Consultarea autoritdtilor locale nu
ar trebui sa se limiteze la a cere un sim-
plu aviz. Pentru a asigura o consultare
reald, legea ar trebui sa se concentreze
pe criteriile stabilite de Carta Europea-
na a autonomiei locale, adica a se preve-
dea o perioada de timp rezonabild pen-
tru consultare, o procedura formala de
consultare si care sa se aplice tuturor
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problemelor abordate de catre guvern
care prezinta interes pentru colectivi-
tatile locale. Procedura de consultare
ar putea fi, de exemplu, coordonata de
catre Cancelaria de Stat.

Cronologie recomandata: prima ju-
matate a anului 2016

Diminuarea tutelei asupra colectvi-
tdtilor locale si modificarea legislatiei
privind controlul de oportunitate (6.d
$16.g)

REC 322 (2012
moldovene:

d. de a diminua tutela exercitata de

cdtre autoritdtile publice fatd de activi-
tatile colectivitatilor locale, pentru a per-
mite acestora sd-si gestioneze propriile
afaceri, Tn _conformitate cu articolul 8

alineatul 3, al Cartei Europene a Autono-
miei Locale

g. de a modifica legislatia privind con-

invita autoritatile

Tel.: + (373 22) 223509
Fax: + (373 22) 223529

+ (373 22) 213235

troalele de oportunitate pentru a le supra-
veghea si limita, in special prin definirea
cu precizie, prin criterii, a cazurilor in care

pot fi efectuate aceste controale
36. Tutela rdmane un subiect sensibil si

intalnim de fapt destul de putine inovatii
semnificative in acest sens.

37.1n conformitate cu articolul 6
din Legea privind administratia publi-
ca locald (..). ,Relatia dintre autoritatile
centrale si locale se bazeaza pe principii-
le autonomiei, legalitdtii, transparentei
si cooperarii In rezolvarea problemelor co-
mune. Intre autoritatile centrale si locale,
Intre autoritdtile de nivelul intai si autori-
tatile de nivelul doi, nu exista relatii de su-
bordonare, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege. Orice control administrativ asupra
activitatii autoritdtilor locale nu ar trebui
sd urmadreascd alte scopuri decat respec-
tarea legii si a principiilor constitutio-
nale. Controlul de oportunitate nu poate
viza decat acele imputerniciri delegate in
conformitate cu legea ,(...) Principiul nea-
mestecului autoritdtilor publice centrale in
realizarea competentelor autoritatilor pu-
blice locale este si el prevazut la articolul
7 din Legea cu privire la descentralizarea
administrativa.

38. In ciuda acestui aspect, CALM a denu-
ntat faptulcd toate controalele si verificdrile
efectuate de autoritatile centrale asupra co-
lectivitatilor locale rdman partinitoare, ine-
chitabile si abuzive, si dduneaza autonomiei
localesi democratiei. El s-a plans de conotatia
politica generald a anumitor controale.

39. Cancelaria de Stat, care exercita con-
trolul de legalitate, a subliniat cd controlul
legalitdtii poate fi contestat fnaintea insta-
ntei de judecata si cd controlul de oportuni-
tate, care este prevazut de lege,in practica
nu se aplicd.Anual, se editeazd un raport
privind controalele efectuate: s-a semnalat
cd in 2014, din aproximativ154 000 de acte
controlate, doar 314au fost declarate ilegale.
UTA Gdgduzia nu mai prezinta pentru con-
trol aceste acte, incd din 1994; municipiul
Comrat a facut la fel.

Actiuni recomandate:

- Raportorii recomanda interzicerea
in practica a amestecului raioanelor sau
a administratiilor financiare in toate
activitatile administratiilor publice lo-
cale de primul nivel, in special in proce-
sul de adoptare a bugetelor locale

- In mod similar, acestia considera
cd trebuie pus capat definitiv ameste-
cului din partea organelor de control
administativ sau de finante, in aspec-
tele interne privind structura interna
acolectivitatilor locale

- Este esential sa se revizuiasca, in
general, mecanismele de control al le-
galitatii, pentru a le reda echitabile si
transparente(cu publicarea rapoartelor
de control) pentru toate colectivitatile
locale.

Cronologie recomandata: 1-ul se-
mestru 2016
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